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국문요약

m 연구 배경과 목적

s 강남구의 발전을 위해서는 강남구청 집행부의 발전 뿐 만 아니라, 무엇보다도 강남

구의회가 전문성을 확보해야만 성숙한 지방자치 발전이 이루어 질 수 있다고 본다.

s 강남구의회의원들과 상임위원회를 더욱 폭넓고 수준 높게 향상시키기 위해서는 강남

구의회 의정활동의 전문성과 정책적 역량을 강화하는 차원에서 의원연수제도의 활성

화 방안을 마련하여야 하나 강남구의회의원의 전문성 향상을 위한 논의는 그동안 상

대적으로 부족한 상황이었다.

s 본 논문의 연구 목적은 강남구의회의원들의 의정활동에 필요한 전문성과 역량강화를

직접적으로 제고하기 위하여 자체연수, 위탁연수, 국외연수, 예산에 초점을 맞추어

강남구의회의원 연수와 관련된 교육훈련제도 및 운영 실태를 분석하고 이를 바탕으

로 효과적·체계적인 교육연수시스템을 마련하고자 하는 것이다.

m 연구 범위와 방법

s 본 연구는 강남구의회 의정백서를 홈페이지에 게시되기 시작한 2014년부터 2020

년까지의 7개년 간을 연구의 시기적 범위로 진행하였으며, 지방의회의원 연수와 관

련된 이론 및 해외사례 그리고 실태분석을 위한 문헌연구로 진행하였다.

s 특히 강남구의회 의원과 서울특별시 자치구의원을 대상으로 설문조사를 실시하였고,

강남구의회 사무국 소속 공무원들을 대상으로 설문조사 및 심층면접조사를 병행하여

실시하였다.

m 연구 이론적 배경

s 지방의회의원 연수와 관련된 이론적 배경으로는 지방의원의 역할과 기능, 지방의원

의 전문성 및 역량 강화 필요성을 기술하였고, 지방의원 연수의 개념과 의의를 설명

하였다.

s 강남구의회는 다음과 같은 이유로 강남구의원 연수가 필요하다. 첫째, 강남구의원

23명중 재선의원은 6명, 26%인데 반하여, 초선의원이 17명, 74%로서 대다수를

차지하고 있다. 둘째, 전국 구·시·군의원 1인이 담당하는 인구수는 전국 평균

17,670명인데 반하여, 강남구의원 1인이 담당하는 인구수는 23,199명으로서 전

국 평균 수치를 훨씬 뛰어넘고 있어 강남구의회의 의정수요 및 정책 대응에 한계가

있을 수밖에 없다. 셋째, 최근 7년간 강남구의원 연수대상의 평균 연수기간은 3일

이하가 93% 대부분이고, 1일 연수기간이 67%로 전문성을 확보하기에는 짧은 기

간이다. 넷째, 최근 7년간 연수중 연수·연찬·세미나보다 일회성 간담회의 실적이 전
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체 88건의 64.2%로 가장 높은 비율을 차지하고 있다. 다섯째, 강남구청 예산액은

2014년의 경우 577,243,765천원에서 2021년은 1,127,794,290천원으로 2배

정도로 확대되었다. 여섯째, 의안심사 처리현황은 제7대 전반기 기간 중 240건에서 제

8대 전반기 기간 중 313건으로 증가하였다. 일곱째, 의원 요구자료 처리현황이 제

7대 전반기 기간 중 184건에서 제8대 전반기 기간 중 259건으로 증가하였다. 끝으

로 행정사무감사의 업무가 증가하고 있으며, 강남구 지역주민 수요대응형 조례 정비

등의 업무량도 계속적으로 크게 증가하고 있어 위와 같은 환경 하에 놓여 있기 때문

에 전문성 확보 및 역량강화를 위한 강남구의회의원의 연수가 필요하다.

s 지방의원 연수의 개념을 정립하였고, 연수 유형의 종류를 분류하였다.

m 지방의원 연수현황 및 실태 분석

s 지방의원 연수현황 및 실태를 분석하기 위하여 먼저 관련 법규와 규정을 조사하였

다. 그리고「지방자치법」, 지방자치법시행령 연구를 통하여 현행의 문제점이 무엇

이 있는지 살펴보았다. 향후 개선 방안의 발굴을 위하여 지방의원 연수와 연관성이

있다고 판단되는 지방의회의원의 관련 조례와 규칙의 규정들을 체계적으로 검토·확

인하였다.

s 강남구의회 연수실태를 자체연수의 실적과 연수내용, 국외연수의 실적과 연수내용,

위탁연수의 실적과 연수내용, 그리고 연수와 관련된 예산에 대한 분석 등으로 구분

하여 검토·분석함으로써 이 연구의 전반적인 틀을 확충하는데 사용하였다.

s 지방의회의원을 대상으로 한 실태분석은 먼저 공공기관인 서울대 행정대학원과 국회

의정연수원 및 행정안전부의 지방자치인재개발원의 연수와 관련한 법적 근거와 실

적, 연수 프로그램 내용 등을 검토함으로써 향후 연수프로그램 개선방안을 찾아내기

위한 기본 자료로 활용하였다.

s 민간기관인 한국민간위탁경영연구소, 한국지방자치학술연구원, 한국산업기술원, 한국

공공자치연구원의 지방의원 연수와 관련된 내용에 대하여 개괄적으로 조사했다.

m 설문조사 및 심층면접조사 결과 분석

s 강남구의원과 서울특별시 자치구의원에 대한 조사는 설문지의 배포를 통한 설문조사

의 방법을 채택하였다. 그리고 강남구의회 사무국 소속 공무원들을 대상으로는 설문

조사와 심층면접조사를 병행하여 실시하였다. 설문조사 및 심층면접 조사 항목은 다

음과 같다. 첫째. 지방의원 연수제도와 관련하여 의원 역할의 우선순위, 연수의 필

요성, 연수의 효과성, 연수과정의 채택과목, 연수과정 신설·확대 과목, 적합한 연수

수행기관, 국내·외 연수의 예산규모 적정 여부를 포함한 설문조사를 실시하였다. 둘

째, 지방의원 연수제도 개선방안과 관련하여 지방의정연수원 설립, ‘강남구립국제교

육원(GNIEC)’내 독립적인 강남구의정센터(가칭) 신설, 국회의정연수원 등의 지방의
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정센터 신설, 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관 지정·양성하는 방안, ‘의정연

수전문기관’을 육성하는 방안들을 우선순위로 구성하여 조사하였다. 셋째, 해외연수

제도와 관련하여 강남구의원 공무국외출장규칙의 조례 변경, 해외연수제도의 필요

성, 해외연수의 ‘외유성’, 시찰장소 선정, 해외연수 프로그램 구성·운용과 관련하여

적정성을 중심으로 구성하여 조사하였다.

s 분석결과 강남구의회의원과 강남구의회사무국 소속 공무원, 그리고 서울특별시 자치

구의원들간에 일정 분야 및 조사 항목에서 서로 유사하거나 상이한 판단 및 평가를

발견하였다.

m 국내·외 연수제도 우수사례

s 지방의회의원 연수와 관련한 해외의 연수제도 우수사례를 지방자치 선진국을 중심으

로 자료를 수집하고 분석하였다.

s 영국에 대해서는 기본 지방자치단체 의원 교육시스템, 준(準) 지방자치단체의원 교

육시스템의 프로그램 운영 등을 분석했다.

s 미국에 대해서는 주 의회, 카운티의회, 시의회로 구분하여 실시주체, 교육내용, 비용

부담 등을 분석하였다.

s 프랑스에 대해서는 지방의원의 교육과 데파트망 및 레죵의회의원의 교육내용을 조사

하였고, 지방의원 전문교육기관인 시데프의 사례를 심층적으로 분석하였다.

s 독일은 연방정치교육원, 지방자치교육원, 사회 제반 영역의 민간단체를 교육주체로

하는 정치교육이 활성화되었기 때문에 지방의회의원만을 대상으로 하는 연수 프로그

램이 없다. 그러나 행정관리를 위한 지방자치단체기관을 중심으로 연수가 이루어지

고 있으며 특히 HWK의 멘토링 프로그램을 통하여 여성의 정치적 대표성을 확장하

는데 사용하고 있음을 확인하였다.

s 일본의 경우는 지방의회의원의 연수와 관련하여 전국적인 조직인 전국지방자치단체

연합회, 전국지방의회의원연구회, 전국시정촌국제문화연수원과 회파에 이르기까지

연수프로그램들이 잘 조직화·체계화되었음을 확인하였다.

s 국내 지방의회의 연수제도와 관련하여서는 공공기관과 민간기관으로 분류하여 분석

하였고, 해외연수제도와 관련하여서는 영국, 미국, 프랑스, 독일, 일본의 우수 연수

프로그램과 국내연수제도와 관련하여 공공기관과 민간기관의 시사점을 제시하였다.

m 강남구의회 연수제도 문제점

s 강남구의회 연수제도의 문제점으로는 법규·제도 측면에서 연수 관련 조례를 제정하

여 활용하지 않고 있으며, 연수운영체제 측면에서 운영계획이 선례답습적으로 단기

적·비체계적으로 수립하여 집행되고 있다.

s 연수운영현황과 관련하여서는 직능단체와의 간담회가 많았다. 전체의원 대상 자체
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연수는 1인당 연수 횟수는 3.7회, 평균연수기간은 1.8일에 불과했다. 연간 평균연

수기간이 3일 이하인 단기간 연수가 92.6%의 비율로 대다수였다.

s 연수 프로그램 측면으로는 연수의 다양한 교육방법을 활용하지 못하고 강의 위주로

진행되었으며, 연수 미이수자에 대하여서는 교재를 제공하는 것뿐이었고, 예산상의

이유 등으로 연수를 받을 수 있는 사후적·제도적 장치가 마련되어 있지 못하였다.

s 자체연수는 관광성 여행의 외유적 성격인 이벤트성으로 전락하기 쉬운 점이 있다.

s 위탁연수는 의원만을 대상으로 하는 전문적인 연수기관이 없어 체계적인 연수가 기

획되기 곤란하였다.

s 행정안전부가 시·군·구 7인 이상으로 국외연수 심사위원 정수를 확대하도록 권고하

였음에도 심사위원이 5명이다. 강남구의회의 자율성을 침해한다고 오해할 수도 있지

만 행정안전부의 권고사항을 수용할 필요가 있는 것으로 보인다.

s 예산 측면으로는 지방의원의 연수 혹은 교육비 항목을 명시적으로 설정한 규정이 없다.

m 정책적 제언

s 단기 정책적 제언으로는 다음과 같다. 첫째, 연수의 목적을 달성하기 위해서는 조례

의 제정이 요구되고 이에 소요되는 예산을 지원할 수 있는 근거 규정을 제정하여야

하므로 이에 따른 조례안의 모델을 제시하며, 현행 서울특별시 강남구의회 의원연구

단체 구성 및 지원 조례에 비공식모임에 대한 지원조항을 명문화하고 지원시 이에

부합하는 보고 의무를 부여한다. 둘째, 운영계획과 관련하여 임기개시 후 4년 단위

의 기본계획, 1년 단위의 연간계획을 수립하고, 초선의원의 경우 맞춤형 교육연수

과정을 제공하며 연수 프로그램 개선을 위해서는 연수대상자의 수요를 반영한 다양

한 프로그램 및 교재를 개발하고 사례연습, 집단토의, 실습 등 다양한 참여형 교육

방식 도입이 필요하다. 셋째, 지금까지 실시해온 워크숍을 정기연수로 전환하여 실

시하고, 특별한 연수의 필요가 발생할 경우는 수시연수를 실시한다. 또한 연수과정

을 단계별로 실시하는데 1단계는 단기집중세미나, 2단계는 위탁교육, 3단계는 전문

교육으로 구분하여 실시하고 초선의 필수이수과정 및 의원별 맞춤형 교육과정을 실

시하여야 한다. 연수방법도 강의 위주의 비중을 줄이고 토론 및 회의방식, 사례연

구, 시청각 교육 등으로 다변화할 필요성이 있다. 아울러 위탁연수와 관련하여 공공

기관 위주의 획일성보다는 민간연구단체 연수의 다양성과 창의성 등이 균형 있게 이

루어 질 수 있도록 민간외부기관에 위임하는 연수를 실시하는 방안도 고려해야 한

다. 끝으로 강남구의회 맞춤형 연수추진계획안으로 강남구민과의 공동연수, 구 시

민·직능·학계 등 단체와의 공동연수, 서울 소재 대학교의 위탁연수, 여성의원을 위한

멘토링 프로그램 실시하는 방안을 제언한다. 넷째, 국외연수제도의 개선으로서는 현

행 방식의 국외연수를 지양하고 실질적이고 업무중심의 목표에 부합하는 ‘테마별 연

수’를 실시한다. ①준비단계에서는 출장계획서 제출을 항공료 절약 차원에서 출국예
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정일 2~3개월 이전으로 선행한다. ②실행단계에서는 중간 점검회의를 통하여 방문

기관별로 구성된 주요 질문사항을 확인하고 점검하여 귀국보고서에 담을 고급 정보

가 누락되지 않도록 개인별 연수일지를 작성한다. ③실행 후 단계에서는 공개결과평

가보고회 또는 공개평가회를 개최하여 당초 목적대로 시행되었는지 평가를 받아야

한다. ④환류단계에서는 출장보고서에 담았던 견해가 강남구청의 각종 정책에 반영

되었는지를 홈페이지 등을 통하여 강남구민에게 공개한다. 한편 국외연수가 극히 일

부 지방의회의 사례와 언론의 강한 지적에는 일부 동의하나 연수의 다양성, 창의성,

혁신성, 글로벌 의식 함양 등을 위하여 지속적으로 실시되어야 한다.

s 그리고 중·장기 정책적 제언으로는 다음과 같다. 첫째, 「지방자치법」을 개정한다.

지방의회연수에 대해 구체적으로 지원할 수 있는 명문 규정을 「지방자치법」 제46

조(지방의회의 의무 등)에 제3항을 신설하여 모든 지방의원의 연수받을 권리와 연수

비용의 지원을 규정한다. 둘째, 연수기관 추가 신설 등이다. 제1순위로는 강남구립 국

제교육원(GNIEC)내 ‘강남구의정센터’를 추가로 신설하는 안으로서 강남구의회의원의

온라인 연수과정을 신설하여 언제나 어디서나 연수를 받을 수 있도록 한다. 제2순위로

는 국회의정연수원과 행정안전부의 지방자치인재개발원에 지방의정센터를 추가 신설한

다. 제3순위는 서울시립대학교 일반대학원, 서울대학교 행정대학원, 서울시인재개발원,

서울자유시민대학 등 다수의 기관과 업무협약을 체결하여 강남구의회의원의 연수과정

과 온라인 연수과정을 신설하여 전문특화기관을 지정하여 양성한다.
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Ⅰ. 서론

1. 연구의 배경 및 목적

가. 연구배경

1991년 3월 26일과 6월 20일 2번에 걸쳐 치러진 지방선거는 1960년 이후 31

년 만에 대한민국에서 부활된 지방선거이고, 그 지방의회가 부활한 이후 올해로 30주

년을 맞이하고 있다. 최근 2021년 1월 12일 전부 개정된 「지방자치법」제41조(의

원의 정책지원 전문 인력)에 지방의회의 전문성을 강화하고 지방의회의원의 의정활동

을 지원하기 위하여 지방의회에 정책지원 전문 인력을 둘 수 있도록 하였고, 같은 법

제103조(사무직원의 정원과 임면 등) 제2항에 지방의회 사무기구 인력운영의 자율성

을 제고하기 위하여 지방의회 사무직원에 대한 임면·교육·훈련·복무·징계 등을 지방의회

의 의장이 처리하도록 하였다. 지방의원의 명예직에서 2006년 유급제로의 전환을 계

기로 전문성을 고양시키는 계기를 마련한 이후 유급보좌관제의 도입, 지방의회 사무국

의 기능 강화를 위한 논의가 이번 「지방자치법」 전면개정으로 명문화하여 현실화된

것이라고 볼 수 있다. 그러나 같은 법 제46조(지방의회의 의무 등) 제2항에 지방의회

는 소속 의원들이 의정활동에 필요한 전문성을 확보하도록 노력하여야 한다는 훈시적

의무규정은 지방의원의 전문성 및 역량강화의 향상을 위한 연수제도에 대한 개선은 아

직도 요원하기만 하다. 지방분권의 확대와 행정환경의 급격한 변화 등으로 지방의원의

역할과 기능은 더욱 증대되어 가고 있어 이에 발맞추기 위하여 전문성과 역량강화는

의정활동 수행에 선택이 아닌 필수가 되었다. 그러나 지방자치단체장의 권한과 영향력

이 압도적이다 보니 견제하고 감시하여야 할 지방의회가 의회 권한의 제도적 취약성,

정당별 지역독점 현상으로 제대로 본래의 기능을 수행하지 못하고 있다는 지적이 있어

왔다. 이러한 지방의회에 대한 지적은 주로 지방의원들의 전문성 부족과 자질에서 기

인하고 있다.

강남구의회가 개원하고 수백 번이 넘는 수많은 회기를 거치는 동안 복잡하고 다양한

안건들을 많이 다뤄왔다. 그동안 처리한 안건들이 하나같이 매우 난해하고 고도의 전

문성이 요구되는 것들이었다. 특정 현안에 대해 세부적이고 깊이 있는 이해를 전제로

의회 입장에서 집행부를 제대로 견제할 수 있는 연수제도가 매우 중요하다. 강남구의

발전을 위해서는 강남구청 집행부의 발전 뿐 만 아니라, 무엇보다도 강남구의회가 전

문성을 확보해야만 진정한 지방자치 발전이 이루어 질 수 있다. 강남구의회 의원들과

상임위원회를 더욱 폭넓고 수준 높게 향상시키기 위해서는 강남구의회 의정활동의 전

문성과 정책적 역량을 강화하는 차원에서 의원연수제도의 활성화 방안을 마련하여야

한다. 그런데 강남구의원의 전문성 향상을 위한 논의는 상대적으로 부족한 상황이다.
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나. 연구목적

지난 2018년 6월 13일 실시한 제7회 전국동시지방선거를 통해 강남구의원이 23

명이 선출되었는데 이중 재선의원은 6명이고 초선의원은 17명으로서 대다수 73.9%

가 초선의원으로 나타났다.1) 강남구의회가 이 초선의원들에게 실시한 연수 결과를 분

석해보니 과거 연수 프로그램의 선례답습적으로 관행적이며 단기적인 1회성으로 실시

하여 체계적이고 효과적인 교육의 성과면에서 의문을 제기할 수 있다. 다가오는

2022년 6월 1일 실시하는 제8회 전국동시지방선거를 통해 당선될 강남구의회의원이

본연의 의무인 집행기관에 대한 감시와 견제를 충실히 이행하고, 강남구 구민들의 기

대에 부응하는 의정활동이 가능하도록 효과적이며 체계적인 연수제도를 마련하는 것이

시급한 현안문제로 대두되고 있다. 따라서 강남구의회의원에게 실시한 연수제도에 대

한 전반적·체계적으로 실태를 분석하고 타당성·효과성을 검증하여 강남구의회의원의

의정활동 역량 수준에 대한 진단과 교육별 수요를 확인할 필요성이 있다.

본 논문의 연구목적은 강남구의회의원들의 의정활동에 필요한 전문성과 역량강화를

직접적으로 제고하기 위하여 자체연수, 위탁연수, 국외연수, 예산에 초점을 맞추어 강

남구의회의원 연수와 관련된 교육훈련제도 및 운영 실태를 분석하고 이를 바탕으로 효

과적·체계적인 교육연수시스템을 마련하고자 하는 것이다.

2005년 8월 4일 「지방자치법」 제32조2) 개정으로 지방의원의 유급제3)를 도입

한 이후 최근 2021년 1월 12일 「지방자치법」 제41조의 정책지원 전문 인력 배치

와 제103조 제2항의 지방의회 사무직원에 대한 임면·교육·훈련·복무·징계 등을 지방

의회의 의장이 처리하도록 개정한 것은 그동안 지방의원의 전문성 제고를 위한 법적

장치로 이루어진 상황이다. 그러나 이 법적·제도적 장치 도입 못지않게 지역주민들이

강력하게 요구하고 있는 것은 ‘지방의원의 전문성 및 역량강화’이다. 지방의회의원의

전문성과 역량강화를 통한 의정활동의 활성화는 지방의회의원을 대상으로 하는 연수

및 교육훈련 등의 직접적인 접근 방법이 보다 효과적이다. 그러므로 본 논문에서 강남

구의회의원을 대상으로 실시한 연수 실시 현황과 문제점을 파악하고 설문조사를 통해

서 밝혀진 내용과 선진외국의 우수사례를 검토하여 향후 강남구의회의원의 전문성 및

역량강화를 위한 교육연수제도 개선과제를 제시하고자 한다.

1) 중앙선거관리위원회 선거통계시스템. http://info.nec.go.kr/
2) 현행「지방자치법」제40조(의원의 의정활동비 등)
3) 행정안전부. https://www.mois.go.kr/ 2021년 지방의원 의정비 결정 결과(단위: 만원, 연간
금액)

구분 월정수당 의정활동비 계
총평균 3,060 1,354 4,414
광역(1인 평균) 4,182 1,800 5,982
기초(1인 평균) 2,742 1,320 4,062
서울특별시 4,810 1,800 6,610
강남구 3,898 1,320 5,218
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2. 연구의 범위 및 방법

가. 연구범위

1) 법과 제도의 범위

법과 제도의 범위는「지방자치법」, 지방자치법시행령,「국가공무원법」,「교육공무원법」,

「공무원교육훈련법」,「지방공무원교육훈련법」, 조례와 지방자치단체 예산편성 운용에 관한

규칙, 지방자치단체 예산 편성 운용기준, 지방예산편성 매뉴얼, 서울특별시 강남구의회

의원 의정활동비 등의 지급에 관한 조례 등에서 지방의원의 연수와 관련된 내용을 체

계적으로 검토·분석하고자 한다. 그리고「공공외교법」과 행정안전부의 지방의회의원

공무국외여행규칙 표준안, 지방의회의원의 공무국외여행규칙, 광역의회·기초의회 국제

교류 등 관련 자치법규, 서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장규칙 등에서 국외연

수와 관련된 내용을 검토·분석하고자 한다.

2) 내용적 범위

제도와 운영이라는 다음의 네 가지 측면에서 접근하여 분석하고자 한다. 먼저, 법

적·제도적 측면이다. 지방의원연수의 법규 및 조례의 법적 근거에 의하여 어떻게 실시

하고 있는지 살펴본다. 둘째, 연수의 프로그램 운영 측면이다. 자체연수와 위탁연수

그리고 국외연수로 나누어 분석하되 연수의 운영계획, 연수의 실시주체, 연수 주제,

연수 프로그램의 내용, 연수의 실시 장소 및 횟수 등이 어떻게 되어있는지 관하여 분

석하고자 한다. 셋째, 연수의 예산 측면이다. 예산편성과 예산운영내역 등이 어떻게

되어있는지 관하여 분석하고자 한다. 끝으로, 설문조사 및 심층면접조사 측면이다. 강

남구의원의 연수실태를 보다 구체적으로 분석하기 위하여 서울특별시 자치구의원과 강

남구의원 및 강남구의회 사무국 직원을 대상으로 설문조사를 하고, 보다 더 심층적으

로 확인하기 위하여 강남구의회 사무국내의 실무자인 의사팀장·의정팀장 그리고 연수

행사담당 공무원을 대상으로 심층면접조사를 병행하고자 한다.

3) 시기적 범위

본 연구의 실태적 분석의 시기는 2014년부터 2020년까지의 시기를 범위로 한정하

여 수행한다. 그 이유는 지방자치가 부활된 1991년부터 2014년 상반기까지의 참고

할 만한 관련 자료가 강남구의회 홈페이지 상에 게시하지 않고 있다.4) 그래서 본 논문

의 연구와 관련된 자료는 강남구의회 사무국 2014년부터 2020년까지의 내부문서를

바탕으로 한다. 또한 강남구의회 홈페이지 상에 나타난 의정백서는 2014년 7월 8일

4) 지방의회가 부활된 1991년 3월부터 1995년 12월까지 강남구의원 연수와 관련된 자료를 확인할
수가 없다. 다만, 강남구의회보 창간호(1996.4.25.)부터 제18호(2002.3.23.)까지 게시되어 있
으나 불과 5년∼6년의 자료이고 그 자료에는 강남구의원의 연수 관련 자료가 거의 없다.
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부터 2020년 6월 30일까지의 자료를 게시하고 있으므로 이를 동시에 참고하고자 한

다.5) 그리고 강남구의회보를 2014년 5월부터 2020년 12월 31일까지의 자료를 게

시하고 있어 이를 활용하고자 한다.

나. 연구방법

1) 문헌 연구

지방의원 연수 전반에 관한 이론적 검토를 위하여 문헌조사를 우선적으로 검토한다.

그리고 해외사례, 실태 분석을 위하여 문헌연구를 한다. 좀 더 구체적 내용은 행정안

전부가 발행한 제7기 지방의회백서를 비롯하여 강남구의회 사무국 내부문서 2014년

부터 2020년까지의 자료를 바탕으로 문헌연구를 진행한다. 또한 강남구의회가 발간한

의정백서 제8대 전반기(2018.7.1.∼2020,6.30.), 제7대 후반기 강남구의회(2016.7.1.∼

2018.6.30.), 제7대 전반기 강남구의회(2014.7.8.∼2016.7.7.) 강남구의회보 No.71,

2014.5.부터 제94호 2020.12.21.까지이다. 그리고 강남구의회 홈페이지에 게시된

2015년부터 현재까지의 보도 자료와 연구물의 인용 및 언론 등의 관련기사 등이다.

2) 설문조사

2021년 5월 27일부터 7월 16일까지(51일간) 지방의회 연수제도의 직접적인 이

해 당사자인 강남구의회의원과 강남구의회사무국 공무원 그리고 서울특별시 자치구 의

원을 대상으로 현행 지방의원연수의 현황, 평가 및 개선방안과 관련한 설문조사를 하여

연수제도의 개선방안을 모색한다.

3) 심층면접조사

2021년 6월 3일 강남구의회사무국 회의실에서 지방의회 연수제도의 직접적 이해

당사자인 강남구의회사무국 공무원 중 실무자인 의정팀장·의사팀장·연수행사담당공무원

및 기타 직원을 대상으로 심층적인 면접 조사를 통하여 연수운영의 실태를 분석한다.

다. 연구수행체계

본 연구의 수행을 위한 체계는 다음과 같이 구성한다.

1) 지방의원 전문성과 연수의 필요성

지방의원의 전문성과 연수의 필요성과 관련하여 지방의원의 역할과 기능, 지방의원

의 전문성 및 역량 강화 필요성에 관하여 이론적으로 검토한다. 그리고 지방의원 연수

의 개념과 유형과 관련하여 지방의원의 연수의 개념과 의의, 지방의원 연수의 필요성,

5)「강남구의정백서」제8대 전반기 강남구의회(2018.7.1.∼2020,6.30.) 2021.1.31.
「강남구의정백서」제7대 후반기 강남구의회(2016.7.1.∼2018.6.30.) 2018.12.20.
「강남구의정백서」제7대 전반기 강남구의회(2014.7.8.∼2016.7.7.) 2016.12.31.
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그리고 지방의원 연수의 유형에 관하여 살펴본다.

2) 지방의원 연수현황 및 실태 분석

지방의원 연수현황 및 실태를 분석하고자 관련법규, 조례 및 규칙에 관하여 살펴본

다. 그리고 지방의회 연수실태 분석하기 위하여 자체연수와 위탁연수 그리고 국외연수

의 현황을 알아본 후 관련된 예산을 검토한다.

3) 설문조사 및 심층면접 결과분석

강남구의원과 서울특별시 자치구 의원을 대상으로 설문조사하여 결과를 분석하고,

강남구의회 의정팀장·의사팀장·연수행사담당 공무원 대상 심층면접조사의 결과를 분석

하여 시사점을 도출한다.

4) 국내·외 연수제도 우수사례

영국·미국·프랑스·독일·일본의 지방의회의 연수제도에서 우수사례를 발굴하고, 공공

기관인 서울대 행정대학원, 국회의정연수원, 행정안전부의 지방자치인재개발원에 대하

여 조사하고 국내 민간기관인 한국민간위탁경영연구소, 한국지방자치학술연구원의 연

수제도를 파악하여 시사점을 탐색한다.

5) 강남구의회 연수제도 문제점과 개선방안 도출하여 정책적 제언

강남구의회 연수와 관련된 법규·제도, 운영체제, 프로그램, 예산 등에 관하여 문제점

을 찾아내어 분야별 개선방안과 중·장기 추진방향 및 과제를 제시하고 정책적 제언한다.

<그림 1-1> 본 연구의 추진체계
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Ⅱ. 지방의원의 전문성과 연수의 필요성

1. 지방의원의 역할 및 전문성 강화

가. 지방의원의 역할과 기능

1) 지방의원의 역할

「대한민국 헌법」제118조 제1항의 지방자치단체에 의회를 둔다. 제2항의 지방의

회의 조직, 권한, 의원선거와 지방자치단체의 장의 선임방법 기타 지방자치단체의 조

직과 운영에 관한 사항은 법률로 정한다. 라고 규정하여 헌법상 지방의회의 설치를 보

장하고 있다.

지방의회는 주민이 직접 뽑은 의원들로 구성된 지방자치단체의 최고 의사결정기관이

다. 지방의회는 주민이 선출한 주민의 대표기관으로서의 지위, 지방자치단체의 의사를

최종적으로 확정하는 의결기관으로서의 지위, 지방자치단체의 조례를 제정하거나 개폐

하는 입법기관으로서의 지위 및 의회의 결정사항이 집행기관에 의하여 그대로 실현되

고 있는가를 감독·확인하는 행정감사기관으로서의 지위도 가진다.6)

첫째, 주민대표기관으로서의 역할이다. 지방의원은 자기 선거구역에서 선출하여 준

주민의 이익을 대변한다거나 보호하거나 방어하려고만 하지 말고, 지방자치단체 전체

의 차원에서 지역 정책의 중요 의사를 심의·결정하고 제반 이해관계를 조정하는 주민

전체의 대표로서의 역할을 수행하여야 한다. 주민대표기관으로서의 지위는 본인을 뽑

아 준 선거구민을 위한 것이 아니다. 당해 지방자치단체 지역구민 전체로 보아야 한

다. 이러한 역할을 수행하기 위해서는 주민의 의견을 수렴하여 집약화하고 환경변화에

대처하는 능력이 요구된다.

둘째, 의결기관으로서의 역할이다. 지방의회는 최고의사결정기관으로서 주요한 정책

을 수립하고 시행할 수 있는 근거가 되는 조례의 제정·개정, 지방자치단체의 정책과

입법, 주민 부담에 관한 사항, 기타 지방자치단체의 운영에 관한 사항을 심의하여 결

정하는 지위를 가진다. 지방자치단체의 의사를 최종적으로 확정하는 권한을 가지고 있

으나, 그 결정된 사항을 직접 집행할 권한은 지방자치단체장에게 있다. 이러한 역할을

수행하기 위해서는 입법과 관련된 지식, 정책결정과정에 대한 지식이 요구된다.7)

셋째, 입법기관으로서의 역할이다. 지방자치단체는 헌법에 의하여 보장되는 자치권

의 일환으로 자치입법권을 가지며 자치입법권에 의하여 제정되는 자치에 관한 규정을

자주법 또는 자치법규라고 한다. 자주법의 범주 내에서는 규칙이 있으나 협의의 자주

6) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 5∼6. 2017.7.18.
7) 하정봉·최봉기. “지방의원 국내연수제도의 실태분석과 개선방안”. 「한국지방자치학회보」. 19(2).

7. 2007.
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법 개념에는 조례만을 지칭한다. 조례는 법령의 범위 안에서 지방자치단체 사무에 관

하여 의회의 의결을 거쳐 제정되며 이에 관련한 제반기능을 담당하는 입법기관으로서

지위를 가진다. 이러한 역할을 수행하기 위해서는 법규와 조례에 대한 지식이 요구된

다.8)

넷째, 감사기관으로서의 역할이다. 한국의 지방자치제도는 “견제와 균형”의 원리를

기본으로 하는 기관대립의 원칙 아래 지방의회의원과 지방자치단체의 장을 주민이 직

접 선출하고 지방의회와 지방자치단체장에게 독립적인 지위와 권한을 부여하고 있

다.9) 지방의회는 집행기관의 계획 입안, 집행, 평가 등 행정 전반에 걸쳐 합리적인 행

정을 집행하고 있는가를 감시와 비판을 통하여 감사기관으로서의 역할을 수행한다. 그

래서 감사권으로 집행부의 횡포나 독주를 판단하여 행정 수행을 올바르고 합법적·합목

적적으로 운영할 수 있도록 하여 행정의 책임성을 높여 주는 역할을 하는 것이다. 이

러한 역할을 수행하기 위해서는 집행기관의 계획 입안인 예산 및 결산서 분석능력과

정책대안 제시 그리고 이에 관련한 관계법규의 해석능력이 요구된다.

다섯째, 민의 수렴자로서의 역할이다. 주민의 의견과 고충 및 민원을 수렴하여 해결

해나가는 일을 수행한다. 주민의 여론과 정서를 기반으로 하여 정책결정에 대한 제안

및 본회의 또는 특별위원회의 주요 안건 처리과정에서 심의·의결, 지방자치단체장에

대한 질의와 발언 등으로 통하여 민의수렴자의 역할을 수행한다. 이러한 역할을 수행

하기 위해서는 조정, 협의, 의견 수렴능력과 통제능력에 대한 지식이 요구된다.

위에서 살펴본 바와 같이 전문적 능력을 향상시키기 위해서는 문제의 인지능력과 상

황 판단력, 여론수렴 및 분석력, 대화·토론·설득력, 자원의 동원 및 배분능력, 협상과

타협능력 등이 요구된다.10)

2) 지방의원의 기능

지방의회의 기능은 주민대표기능, 주민자치입법기능, 행정감사기능 크게 세 가지로

구분할 수 있다.

첫째, 주민대표기능이다. 주민이 선출한 의원으로 구성되며, 지방자치단체의 중요의

사를 심의·결정하는 주민대표기능이다.

둘째, 주민자치입법기능이다. 법령의 범위 안에서 조례를 제·개정, 폐지하는 기능이

다.

셋째, 행정감사기능이다. 행정사무감사 및 조사·동의·승인과 관계공무원의 출석 요구

8) 하정봉·최봉기. “지방의원 국내연수제도의 실태분석과 개선방안”.「한국지방자치학회보」. 19(2).
7. 2007.

9) 하정봉·최봉기. “지방의원 국내연수제도의 실태분석과 개선방안”.「한국지방자치학회보」. 19(2).
7. 2007.

10) 최봉기. “정치적 리더십과 지방의회의원의 역할과 자질”.「대구경북행정학회보」. 6. 78~82.
1994.
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등을 통하여 행정을 감사하는 기능이다.

나. 지방의원의 전문성 및 역량 강화 필요성

1) 현재 강남구의원 현황 : 23명(지역구, 20명, 비례대표 3명)11)

지방의원의 직무에 따르는 전문성을 개인의 교육정도, 경력 그리고 직업 등을 통해

측정할 수 있으며, 교육수준이 높거나 사회에서의 전문적 직업에 종사하였다든지 의정

활동의 경험이 있다면 그렇지 않은 사람보다는 의정활동수행에 전문성을 높여 줄 수

있다고 주장12)하여 여기에 초점을 두고 현재 강남구 현역의원의 교육정도, 경력, 직

업 등 분야별 현황을 살펴보면 다음과 같다.

현재의 직업별로는 정당인 9명, 부동산 관련업종 3명, 교육 관련업종 2명, 건설 관

련업종 1명, 주부 1명, 장애인협회장 1명, 기타 6명이다. 그리고 강남구의 재선 의원

은 6명의 26.1%, 초선의원이 17명의 73.9%를 나타내고 있다.

2018년 6월 13일 실시된 제7회 전국동시지방선거에 있어서의 학력은 전체적으로

볼 때 고졸 4명, 전문대졸 1명, 학부 중퇴자 2명, 학부 재학 중 2명, 학사 7명, 석사

재학 중 2명, 석사 4명, 박사 수료 1명13)으로 인문사회계열이 17명의 73.9%로 앞

도적인 비율인데 반하여, 이공계열이 6명의 26.1%이다.

출신경력으로는 정당인이 13명으로 전체 의원 중 56.5%로 가장 많고, 공무원과

강사 출신이 각각 2명으로서 8.7%이다.

연령은 30대가 2명이고, 40대는 5명, 50대는 8명, 60대는 8명으로서 5·60대가

16명, 69.6%로서 주축을 이룬다. 성별은 여성이 9명, 남성이 14명이다.

제7회 전국동시지방선거의 강남구에서 당선된 23명의 의원14)중 임기시작 후

2021년 5월 31일 현재 6명의 학력 변동사항이 있었는데 대학원에 입학하여 최고경

영자과정 수료, 석사학위 취득, 박사과정 재학 중 등으로 전문성을 확보하기 위한 노

력의 일환으로 보인다.

지방자치의 수준과 지방의원의 전문성 수준은 상호 밀접한 함수관계를 나타내기 때

문에 전국 최고 No.1의 강남구의회가 전국 최고의 전문가인 강남구의원으로 구성되는

것은 당연한 이치이다.

이를 위해서는 강남구의원의 전문성 및 역량 강화의 필요성을 주장하는 이유가 여기

에 있다.

11) 중앙선거관리위원회 선거통계시스템 당선인명부 http://info.nec.go.kr/
12) 최봉기. “한국지방의회의원의 전문성 제고방안”. 「한국지방자치학회보」 17(1). 8~9. 2005
13) 고졸 4명(미기재 1명, 실업계열고 2명, 일반고 1명), 전문대졸 1명, 학부 중퇴자 2명(전자공학

과·법학과 각1명), 학부 재학중 2명(사회복지학부·부동산학부 각1명), 학사 7명(건축학·행정학
각 1명, 중어중문학 2명, 영어영문학·법학과·국어국문학 각1명), 석사과정 재학중 2명(사회복지
학·관광대 각1명), 석사 4명(사회복지학·법학·도시계획학·신학대학원 각1명), 사회복지학 박사수
료 1명이다.

14) 강남구의회. https://www.gncouncil.go.kr/kr/
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<그림 2-1> 강남구의원 학위취득 현황15)

※ (2021.5.31.현재) 강남구의회 홈페이지에 기재된 자료를 바탕으로 학력 미기재자(3명)와 학부

중퇴자·재학 중인 자는 고졸에 포함하고, 수료자는 직전 바로 아래 학위에 포함

2) 지방의원의 전문성

‘전문성(speciality)’이란 특정 분야의 일을 수행하기 위해서 필요한 특정의 역량

을 의미하는 개념이다. 지방의원이 갖추어야 할 가장 중요한 요소로 답변한 내용은 전

문성 41%, 민의수렴 능력 24%, 집행기관감사 및 비판능력 23% 순으로 나타났

다.16) 전문가는 전문적인 일을 하는데 있어서 필요한 지식, 경험, 정보 등을 이미 체

득하고 있거나 지속적으로 습득할 수 있는 사람을 말하는 것이다. 전문가는 고도로 교

육되고, 보수를 많이 받으며 업무에 대한 자율성을 갖고 창조적이며 지적으로 도전적

인 업무에 종사하는 사람을 말하기도 한다. 좀 더 구체적으로 보면 변리사, 공인회계

사, 공인노무사, 감정평가사, 세무사, 변호사, 교수, 의사 등은 그들의 직무를 수행할

수 있는 차별화된 역량을 보유하고 있고, 많은 사람들이 그러한 전문적 역량을 인정하

고 있다.17) 전문적 서비스 독점에 대한 사회적 승인, 전문적 기술과 지식, 전문적 권

위, 자기 규제 윤리 규범, 애타지향적인 전문직 문화 등이 전문가가 보유해야 할 역량

15) 강남구의원 학위 취득 현황

계 고졸 학사 석사 박사
23명 8명 6명 9명 0명
비율 34.8% 26.1% 39.1% 0%

16) 윤기석. “대전광역시 지방의회 연수제도 개선방안 연구”. 대전발전연구원 기본과제연구보고서. 41~42.
2009.11.

17) 허훈. “지방의원 전문성 향상을 위한 연수실태와 발전방안”. 「한국지방자치학회보」. 제22권 제2
호(통권70호). 151. 2010.6.
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으로 흔히 지적되고 있다. 그리고 이러한 역량의 요소들은 크게 지적 측면에 해당되는

요소들과 행태적 측면에 포함되는 요소들로 구분되며, 따라서 전문가 또는 전문성을

확보하기 위해서는 지적 측면과 행태적 측면에서 적정 수준의 역량을 구비할 필요가

있다.18)

3) 지방의원의 역량 강화 필요성

지방의회의원은 지역주민으로부터 위임받은 권한에 기초하여 당해 지역의 문제를 해

결하기 위한 최종적인 의사결정기관이다. 따라서 지방의회의원이 문제 해결에 필요한

최적의 의사결정을 하기 위해서는 정책 내용별로 합리적 판단을 할 수 있는 충분한 전

문성을 구비할 필요가 있다.19)

지방의회의원의 효율적인 역할을 수행하기 위해서는 다른 무엇보다 우선적으로 전문

성 제고를 위한 개선 대책의 수립이 요청되고 있다. 즉, 지방의회의원의 다양한 역할

수행이 최적의 성과를 확보하기 위해서는 전제 요건으로 지방의원의 전문성을 확충하

기 위한 정책이 수반되어야 한다는 것이다. 지방의원의 의정활동을 뒷받침하기 위한

여러 가지 제도적 장치의 완비도 중요하지만, 우선적으로는 지방의원 개개인의 역량을

나타내는 전문성이 확보되어야 한다는 것이다.20)

지방의원 개인의 지적 역량을 제고하기 위한 대안은 지속적인 역량제고를 위한 제도

적 장치를 마련하는 것이다. 이를 위해서 가장 우선적으로 고려할 수 있는 것은 지속

적인 역량 제고를 위한 교육연수제도의 충실화를 도모하는 것이다. 지방의회의원 개인

별 지적 역량을 지원하기 위한 대안은 현행의 각종 지방의회 지원시스템의 효능을 제

고하는 제도적 개선 대안을 마련하는 것이다.21)

2. 지방의원 연수의 개념과 유형

가. 지방의원 연수의 개념과 의의

1) 학문적 개념

지방의원 연수와 관련하여 지방의원에 대한 교육훈련을 일반적으로 ‘연수’라는 용어

로 사용하고 있으나, 학문적·이론적으로 ‘연수’를 명확하게 정의한 개념을 찾아보기 어

렵다.

18) 한국지방행정연구원. “지방의회의 전문성 제고방안”. KRILA Focus 제50호. 3. 2012.8.
19) 윤기석. “대전광역시 지방의회 연수제도 개선방안 연구”. 대전발전연구원 기본과제연구보고서. 21~24.

2009.11.
20) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 4∼10. 2017.7.18.
21) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 14

∼19. 2010.6.
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2) 법적인 개념

법 규정으로 볼 때도 ‘연수’란 개념을 찾기 쉽지 않지만, 「공무원교육훈련법」 제1

조(목적) 이 법은 교육훈련을 통하여 국가공무원에게 국민 전체에 대한 봉사자로서 갖

추어야 할 정신적 자세를 확립하게 하고 그 직무를 효과적으로 수행할 수 있는 기술

및 능력을 향상하게 함을 목적으로 한다는 규정으로 볼 때 공무원의 교육훈련에 대한

법적인 개념은 제시되어 있으나 지방의원의 연수의 법적 개념은 제시되어 있지 않다.

「교육공무원법」 제38조(연수와 교재비) 제1항에서 교육공무원은 그 직책을 수행

하기 위하여 부단히 연구와 수양에 힘써야 한다는 규정에서 ‘연수’가 연구와 수양을 내

포하고 있음을 알 수 있다.

「국가공무원법」 제50조(인재개발) 제1항에서 모든 공무원과 시보 공무원이 될 사

람은 국민 전체에 대한 봉사자로서 갖추어야 할 공직 가치를 확립하고, 담당 직무를

효과적으로 수행할 수 있는 미래지향적 역량과 전문성을 배양하기 위하여 법령이 정하

는 바에 따라 교육훈련을 받고 자기개발 학습을 하여야 한다고 규정하고 있다.

「지방공무원교육훈련법」 제1조(목적)에서는 교육훈련을 통하여 지방자치단체에

근무하는 공무원에게 주민에 대한 봉사자로서 지녀야 할 바람직한 공직윤리와 직무를

효율적으로 수행할 수 있는 기술과 능력을 함양하게 함을 목적으로 한다고 규정하고

있어 교육훈련이 직무수행능력의 향상을 추구하는 것이라고 설명하고 있다.

따라서 「지방자치법」제46조(지방의회의 의무 등) 제2항에 지방의회는 소속 의원

들이 의정활동에 필요한 전문성을 확보하도록 노력하여야 한다고 규정하고 있다. 이

규정으로 지방의원의 연수를 실시하는 근거이며 이와 함께 지방의원들의 전문성 향상

을 위하여 국내연수 뿐만 아니라 해외연수도 실시하고 있다.

3) 사전적 개념

국어사전에 ‘연수’는 학문 따위를 연구하고 닦는다고 정의하고 있다. 한자로는 ‘硏修’

라 쓰고, 갈 연(硏), 닦을 수(修)로 같은 의미로 정의하고 있다. 영어 사전에 ‘연수’는

‘training’로 나타내면서 특정 직업에 필요한 교육훈련으로 정의하고 있다.

강남구의회에서 사용하는 ‘워크숍(workshop)’의 원래 의미가 ‘일터, 작업장’이라는

의미이다. 그러나 연수에 있어서는 의원이 업무에 필요한 기술이나 지식을 체험적, 실

천적으로 학습하여 구체적인 성과를 만들어 가는 연수방식으로서 주로 사용하고 있다.

4) 본 논문에서의 개념

본 논문에서의 ‘연수’의 개념은 포괄적·광의적인 의미로 사용하고자 하며 연수에는

교육훈련을 포함하는 개념으로 이해한다. 따라서 ‘연수’의 개념을 다음과 같이 정의하

고자 한다. 강남구의원의 ‘연수’란 ① 강남구의회의원이 ② 강남구의회의 구체적인 직

무상 활동으로서 ③ 그 직무를 효과적으로 수행할 수 있는 자질과 ④ 직접 직무에 필
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요한 전문성을 향상시키기 위하여 ⑤ 임기 중에 행하는 자율적·의무적인 다양한 형태

의 제반 학습활동으로 정의하고자 한다.

지방의원에 대한 교육훈련의 목적은 크게 세 가지로 분류할 수 있다.22) 첫째, 지방

정부활동에 대한 지식을 증진시키는 것이다. 이것은 지방의회의 기능과 지방정부의 운

영 등에 관한 일반적인 지식과 정보를 제공하기 위하여 지방정부활동에 대한 지식을

증진시키는 것이다. 둘째, 능력과 기술을 향상시키는 것이다.

능력과 기술은 지방의회의 기능과 직접적으로 관련된 과업의 수행방법과 기술, 문제

분석과 해결능력 및 기법 등을 의미한다. 셋째, 동기와 대인관계를 향상시킨다. 이것

은 직무에 대한 지방의원의 태도와 동료 및 기술을 통해 큰 성과를 거두고 심리적 및

행동적 요소가 될 수 있다.

강남구의회에서 발행한 백서와 의회보에서 연수의 개념적 징표를 살펴보면 ‘워크숍’

이라는 용어를 주로 사용하고 있다. 따라서 워크숍에는 연수·연찬을 포함시키고 간담

회, 세미나, 기타로 구분하여 분석하고자 하되, 강의뿐만 아니라 역량강화교육, 정책토

론회, 견학 등 다양한 형태의 학습활동을 포함한다.

상임위원회란 지방행정이 복잡하고 전문적인 성격을 띠고 있으므로 해당분야에 전문

적인 지식을 가지고 있는 소수의 의원들로 구성하여 안건을 능률적이고 전문분야별로

처리하기 위하여 구성하여 운영하는 회의체다. 상임위원회는 그 소관에 속하는 의안과

청원 등 또는 지방의회가 위임한 특정한 안건을 심사한다.

또한 상임위원회는 회기 중 위원장이 필요하다고 인정하거나 재적위원 1/3이상의

요구가 있는 때에 개회한다. 강남구의회에는 현재 운영위원회23), 행정재경위원회24),

복지도시위원회25)의 3개 상임위원회를 구성하여 운영하고 있다.

특별위원회는 수개의 상임위원회 소관과 관련되거나, 특정한 사안을 일시적으로 심

사, 처리하기 위하여 본회의의 의결로 설치할 수 있다. 특별위원회 위원의 임기는 그

위원회의 존속기간과 같고, 의원정수는 11명을 초과할 수 없다. 이 특별위원회는

2018년과 2019년에 문화센터기능통합추진특별위원회를 구성하여 활동하였다.

특별위원회는 활동기간이 종료되기 전까지 활동결과보고서를 본회의에 제출하여야

하므로 이들 위원회가 방문한 행사는 연수의 개념 속에 포함한다.

22) 박천오·이춘해·서우선. “지방의원 연수 실태 분석 및 개선방안 : 국회의정연수원 연수를 중심으로”
: 「한국지방자치학회보」. 제20권 제1호. 159. 2008.3.

23) 운영위원회는 의원 8명으로 구성하며 소관사항은 의회운영에 관한 사항, 의회사무국 소관에 속하는
사항, 특별위원회 구성에 관한 사항, 회의규칙 및 의회운영과 관련된 각종 규칙에 관한 사항이다.

24) 행정재경위원회는 의원 10명으로 구성하며 소관사항은 기획경제국 소관에 속하는 사항, 공보실,
감사담당관, 동주민센터 포함 행정국 소관에 속하는 사항, 보건소 소관에 속하는 사항, 강남구 도
시관리공단에 관한 사항이다.

25) 복지도시위원회는 의원 10명으로 구성하며, 소관사항은 복지문화국 소관에 속하는 사항, 도시환경
국 소관에 속하는 사항, 안전교통국 소관에 속하는 사항, 강남문화재단에 관한 사항, 강남복지재단
에 관한 사항이다.
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나. 지방의원 연수의 필요성

지난 1991년 지방의회가 부활된 이후 지방의회 의원의 전문성, 역량과 자질, 윤리

의식, 권력화 등 많은 문제점을 노출시켜 온 게 사실이다. 지방의원에 대한 주민들의

반응은 싸늘하여 전국동시지방선거를 치룰 때마다 지방의원에 대한 무용론이 터져 나

오고 있는 것이 작금의 현실이다.

지방분권과 최근에 「지방자치법」 전부개정안이 통과돼 지방의원의 역할이 더욱 강

조되는 현 시점에서 정책 역량을 키울 전문가를 양성할 필요성이 있을 뿐만 아니라 주

민의 대표로서 전문성 요구가 증대되고, 지역주민의 정책수요가 증가되어 지방의회의

역할과 기능이 더욱 중요해지고 있다.

지난 2018년 6월 13일 실시한 제7회 전국동시지방선거를 통해 강남구의원이 23

명이 선출되었는데 이중 재선의원은 6명이고 초선의원은 17명으로 대다수인 73.9%

가 초선의원으로 나타났다.26)

<그림 2-2> 강남구 초선의원 비율

2021년 4월 현재 전국 인구 51,702,100명27)의 기초 구·시·군의원(비례대표 포

함) 2,926명의 1인당 인구수는 전국 평균 17,670명인데 반하여, 강남구 인구

533,579명의 강남구의원 23명의 1인당 인구수28)는 23,199명으로 전국 평균 수

치를 훨씬 뛰어넘고 있어 강남구의 수요 및 정책 대응에 한계가 있을 수밖에 없다. 반

면에 강남구 공무원 1,764명29)의 1인당 인구수는 302명에 불과하다.

강남구의회의 교육연수는 2014년부터 2020년까지 7년간 강남구의원 연수대상의

평균 연수기간이 3일 이하가 93%에 이르고 있다. 1일 연수기간이 67%로 가장 많

26) 중앙선거관리위원회 선거통계시스템. http://info.nec.go.kr/
27) 통계청 2021.4. 현재 전국 인구수 51,702,100명 https://kostat.go.kr/portal/korea/index.action
28) 통계청 2021.4. 현재 강남구 인구수 533,579명 https://kostat.go.kr/portal/korea/index.action
29) 강남구청 2019 인사운영 현황 공개 2019.12.31. 공무원 현황 https://www.gangnam.go.kr/main.do
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았고 3일이 15%, 2일이 11% 순으로 많았고, 5일 이상은 7%에 불과하였다.

강남구의회 대상 교육연수는 지난 7년간 전체의원을 대상으로 자체적으로 실시한

워크숍, 역량강화교육의 강남구의원의 연간평균연수기간은 2014년, 2016년 각각 2

일, 2019년은 1.25일에 불과하고, 강남구의회 교육연수중 연수·연찬·세미나보다는

일회성 간담회의 실적이 전체의 88건의 64.2%로 가장 높은 비율을 차지하고 있다.

<그림 2-3> 1인당 인구수 비교

<그림 2-4> 2014년과 2021년 예산액 비교

강남구청의 예산액이 2014년의 경우 577,243,765천원에서 2021년은 1,127,794,290

천원으로 2배 정도 확대되었다.30) 의안심사 처리현황을 살펴보면, 제7대 전반기
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(2014.07.08.~2016.07.07.) 기간 중 240건31)에서, 제8대 전반기(2018.07.01.~2020.06.30.)

313건32)을 처리하여 증가일로에 있다.33)

<그림 2-5> 제7대 전반기의회와 제8대 전반기의회의 의안심사처리현황

또한 의원 요구자료 처리현황을 보면 제7대 전반기(2014.07.08.~2016.07.07.)

기간 중 184건에서, 제8대 전반기(2018.07.01.~2020.06.30.) 기간 중 259건

의 일반자료를 요구하여 역시 증가일로에 있다. 그리고 행정사무감사의 업무가 증가

일로에 있으며, 강남구 지역주민 수요대응형 조례 정비가 증가되는 등 업무량이 계속

적으로 증가하고 있는 실정이다.

현재 강남구의회 대상으로 한 교육연수 형태는 지난 7년간 강남의원의 연수주체 현

황을 보면, 공공기관(국회의정연수원, 서울대학교 등)에서의 교육이 12%, 민간사설기

관 9%, 그리고 자체연수가 79%로 조사되어 공공기관 등 전문기관이 아닌 자체연수

중심으로 운영되고 있다 보니, 강남구 연수 프로그램이 일회성, 강의식 집합교육 등의

문제가 제기되고 있고, 체계적인 교육연수훈련이 이루어지지 않고 있음을 조사를 통해

확인할 수 있었다. 따라서 집행부 직원의 고도화·전문화되고 있는 현 시점에서 지방자

치 부활 30년이 넘었지만 집행부에 발맞추어 지방의회의원의 전문성이 동조하지 못하

여 역할을 제대로 수행하지 못한다는 지적이 꾸준히 제기되고 있는 점, 강남구의회의

재선 비율보다 초선 비율이 압도적이고 전문직 출신이 별로 없는 점, 전문적이고 체계

30) 강남구청 2014년 예산서. 1, 2021년 예산서. 41.
31) 예산안 13건, 결산안 2건, 동의 승인안 8건, 결의안 1건 등 총 240건 처리
32) 조례안 149건, 동의·승인안 66건, 예산안 15건, 결산안 9건, 건의 및 결의안 9건, 업무보고 9

건, 규칙·규정 4건, 의견청취 3건, 청원 1건, 기타 48건 등 총313건 처리
33) 강남구의회 제7대 전반기 의정백서 47∼50, 제8대 전반기 의정백서 51∼56.
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적인 지방의원연수원이 없어 연수기회가 많지 않고, 연수가 1회성 연수로 진행해옴에

따라 전문지식 함양의 미달로 집행부의 감시·견제를 제대로 하지 못하고 있는 점, 강

남구의회 의원의 교육연수활동 지원을 위한 조례가 아직도 없어 제도적으로 지원할 수

없는 점 등으로 인하여 강남구의원 연수의 필요성이 여기에 있음을 확인할 수 있다.

<그림 2-6> 제7대 전반기의회와 제8대 전반기의회의 의원요구자료 처리현황

다. 지방의원 연수의 유형

1) 대분류

대분류로 지방의원 연수를 분류하면 다음과 같다. 지방의원연수에 지방의회 관여 및

지원 여부에 따라 지방의회 차원에서 지방의회의 지원에 의해 이루어지는 공식연수와

지방의회의 관여 없이 지방의원 각자가 부담하여 이루어지는 비공식연수로 구분된다.

연구대상 지역에 따라 국내에서 연수가 진행되는 국내연수와 외국 지방의회 및 의정활

동현장을 방문하여 이루어지는 국외연수로 구분된다.34)

<표 2-1> 연수유형의 종류와 연수방법

34) 하정봉·최봉기. “지방의원 국내연수제도의 실태분석과 개선방안”.「한국지방자치학회보」. 19(2).
5~26. 2007.

종류 연수방법
연수기관과 과정명

대분류 소분류

공식연수 국내연수

자체연수

지방의회 주최 전체 워크숍, 역량강화교육, 연수·

연찬, 간담회, 세미나, 정책토론회 등
소속 위원회별 주최 연수, 강남구의원연구단체 의

정연구회의 연수 등

위탁연수

공공기관 서울대
행정대학원 지방의정리더십

과정

국회의정 지방의회연수과정
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2) 소분류

대분류 공식연수와 비공식연수를 다시 소분류하면 다음과 같다. 공식연수는 자체연

수와 위탁연수로 분류된다. 자체연수는 지방의회가 자체적으로 주최하는 연수로 세미

나, 간담회 등으로 불리나 강남구의회는 워크숍의 형태와 역량강화교육으로 진행되는

데 전문가 등을 초빙하여 진행하기도 한다. 소속 상임위원회별로 주최하는 연수가 있

다. 강남구의회는 주로 회기 중에 현장견학으로 이루어진다. 국내의 다른 지역을 견학

하는 현지출장의 경우는 공식적인 국내연수의 자체 연수에 속하는데 강남구의회 경우

주로 워크숍의 형태로 진행된다.

위탁연수는 공공위탁연수로는 국회사무처가 운영하는 의정연수원의 지방의회연수과

정, 행정안전부의 지방자치인재개발원에서 하는 특별교육과정으로서 선출직과정의 지

방의원의원을 대상으로 한다. 공공기관이나 민간기관에 연수를 위탁하는 경우로는 연

수회, 연찬회 등의 명칭으로 불리는 경우가 많다. 강남구의회의 경우 서울대 행정대학

원의 지방의정리더십과정을 이수한 사례가 있다. 그리고 민간위탁연수로는 강남구의회

의 경우 한국민간위탁경영연구소의 조례개정 및 행정사무감사기획 과정, 한국지방자치

학술연구원의 의원 역량강화 의정연수과정과 그리고 전국여성지방의원협의회의 여성지

방의원역량강화 방안 강구 등의 과정을 이수하였다. 비공식연수는 정당연수, 자발적

의원연구모임 등으로 분류된다. 그리고 연수시기에 따라 정기연수와 부정기연수로 나

누어 볼 수 있다. 정기연수는 대개 정례회와 행정사무감사 직전에 이루어지는 부정기

연수는 그밖에 현안에 따라 수시로 이루어지는 연수를 가리키는데 비공식적 연수는 대

부분 부정기 연수의 형태를 띤다.35) 또한 강남구의회에서 2020년 6월 5일 제정된

35) 하정봉·최봉기. “지방의원 국내연수제도의 실태분석과 개선방안”.「한국지방자치학회보」. 19(2).
5~26. 2007.

연수원

행정

안전부

지방자치인재개발원

특별교육(선출직과정 지방

의회의원)

민간위탁

한국민간위탁경영연구소 조례개정 및

행정사무감사기획과정

한국지방자치학술연구원 의원역량강화

의정연수과정

전국여성지방의원협의회 여성지방의원

역량강화 방안 강구 등
국외연수 해외연수 지방의회

비공식연수
국내연수 자체연수 의원연구모임, 정당연수
국외연수 해외연수 의원연구모임, 정당연수
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‘서울특별시 강남구의회 의원연구단체 구성 및 지원 조례36)’가 일부 개정되어 2020

년 10월 16일부터 시행하고 있다.

3) 소결

본 논문에서는 지방의회 연수 유형의 분류를 기준으로 한다. 국내연수와 국외연수로

나누고 국내연수는 연수·연찬(워크숍과 역량강화교육 포함), 간담회, 세미나, 기타 등

으로 나누어 분석하고자 한다. 이는 행정안전부에서 발행한 지방의회 백서에서는 연

수·연찬, 간담회, 세미나, 기타로 구분하고 있는 바와 같이 구분하여 파악하고 있기 때

문이다. 강남구의회에서 주로 사용하는 워크숍은 연수·연찬의 범주에 넣어 사용하고자

한다.

36) 일부개정 2020.10.16 조례 제1582호
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Ⅲ. 지방의원 연수현황 및 실태분석
                                       
1. 법규와 제도
                       
가. 관련법규

1) 지방의원의 연수 근거 관련법규 : 「지방자치법」과 동법 시행령 등

현재 지방의회의 지방의원의 연수와 관계된 법령은「지방자치법」과 동법 시행령이

다. 32년 만에 2021년 1월 12일 전면 개정된「지방자치법」제41조(의원의 정책지

원 전문 인력) 제1항37)에 지방의회의 전문성을 강화하고 지방의회의원의 의정활동을

지원하기 위하여 지방의회에 정책지원 전문 인력(유급 보좌관)을 둘 수 있도록 하였

다. 같은 법 제103조(사무직원의 정원과 임면 등) 제2항에 지방의회 사무기구 인력

운영의 자율성을 제고하기 위하여 지방의회 사무직원에 대한 임면·교육·훈련·복무·징계

등을 지방의회의 의장이 처리하도록 하였다. 그동안 지방의원들의 전문성을 갖추기 위

한 제도적 장치로 유급보좌관제의 도입, 지방의회 사무직원의 인사권한이 지방의회 의

장에게 부여한 지방의회 사무국의 기능강화가 이번 「지방자치법」 전면개정으로 명문

화하여 현실화된 것이라고 볼 수 있다. 그러나 같은 법 제46조(지방의회의 의무 등)

제2항에 지방의회는 소속 의원들이 의정활동에 필요한 전문성을 확보하도록 노력하여

야 한다고 훈시적 의무규정으로 규정하여 지방의원의 전문성 향상을 위한 연수제도에

대한 개선은 아직도 요원하기만 하다.

<표 3-1> 지방의회의 전문성 권한 강화관련 주요 「지방자치법」 개정 내용

가) 「지방자치법」제46조(지방의회의 의무 등) 제2항

지방의원의 연수와 관련한 근거규정은 「지방자치법」제46조(지방의회의 의무 등)

제2항으로서, 여기에는 지방의회는 소속 의원들의 의정활동에 필요한 전문성을 확보하

37)「지방자치법」제41조 ① 지방의회의원의 의정활동을 지원하기 위하여 지방의회의원 정수의 2분의
1 범위에서 해당 지방자치단체의 조례로 정하는 바에 따라 지방의회에 정책지원 전문 인력 둘 수
있다. 그러나 인원 충원시 일시선발에 따른 재정 및 행정부담 등을 감안하여 인원의 절반은
2022년, 나머지는 2023년에 순차적으로 충원되도록 하였다(부칙 제6조)

구분 현행 개정

사무직원 인사권 제도

의회 사무직원 임용권은 단체

장 부여(단, 임용권 일부를 지

방의회 사무처장 등에 위임)

의회 사무직원 임용권을

지방의회 의장에게 부여

(제103조)

정책지원 전문인력 제도 규정 없음

의원정수 1/2 범위에서

정책지원 전문 인력제도

신설(제41조)
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도록 노력하여야 한다고 규정하고 있다. 또한 같은 법 제40조(의원의 의정활동비 등)

제1항38) 제1호에 의정자료를 수집하고 연구하거나 이를 위한 보조 활동에 사용되는

비용을 보전하기 위하여 매월 지급하는 의정활동비를 지방의회의원에게 지급한다고 규

정하고 있다. 또한 같은 법 제47조(지방의회의 의결사항)에 ‘지방의회의 의결사항’ 관

련 규정이 있으며, 제1항 제10호에 ‘외국 지방자치단체와의 교류·협력에 관한 사항’이

있다.

나) 지방자치법 시행령 제33조(의정활동비·여비 및 월정수당의 지급기준 등) 등

지방자치법 시행령 제33조에서 의정활동비·여비 및 월정수당의 지급기준 등의 조문

은 지방의원 연수의 근거규정으로 볼 수 있다. 같은 법 시행령 제37조(교류협력의 범

위)에서는 ‘교류협력의 범위’를 정하고 있는데, “교류협력”이란 외국 지방자치단체와의

자매결연 체결이나 국제행사의 유치 개최 등을 말한다고 규정하고 있다.

① 의정활동비·여비 및 월정수당의 지급기준 등 : 지방자치법시행령 제33조

38) 제40조(의원의 의정활동비 등) ① 지방의회의원에게는 다음 각 호의 비용을 지급한다.
1. 의정(議政) 자료를 수집하고 연구하거나 이를 위한 보조 활동에 사용되는 비용을 보전(補塡)하기 위

하여 매월 지급하는 의정활동비
2. 지방의회의원의 직무활동에 대하여 지급하는 월정수당
3. 본회의 의결, 위원회 의결 또는 지방의회의 의장의 명에 따라 공무로 여행할 때 지급하는 여비
39) 지방의회의원 의정활동비 지급범위

구분 의정활동비 지급범위

제33조(의정활동비·여비 및 월정수당의 지급기준 등) ① 법 제33조 제2항에서 “대

통령령으로 정하는 범위에서 해당 지방자치단체의 의정비심의위원회에서 결정하는

금액”이란 다음 각 호의 구분에 따른 금액을 말한다.  <개정 2018. 10. 30.>

1. 의정활동비 : 별표 439)에 따른 의정활동비 지급범위에서 법 제33조 제3항에

따른 의정비심의위원회(이하 이 조 및 제34조에서 “심의회”라 한다)가 임기만료

에 의한 지방의회의원 선거가 있는 해에 선거를 마친 후 해당 지방자치단체의 재

정 능력 등을 고려하여 결정하는 금액

2. 여비 : 별표 540)에 따른 여비 지급범위에서 심의회가 임기만료에 의한 지방의

회의원 선거가 있는 해에 선거를 마친 후 해당 지방자치단체의 재정 능력 등을

고려하여 결정하는 금액

3. 월정수당 : 심의회가 구성되는 해의 월정수당을 기준으로 하되, 심의회가 임기

만료에 의한 지방의회의원 선거가 있는 해에 선거를 마친 후 해당 지방자치단체

의 주민 수, 재정 능력, 지방공무원 보수인상률, 지방의회의 의정활동 실적을 종

합적으로 고려하여 결정하는 금액

② 제1항에 따른 의정활동비와 월정수당은 해당 지방자치단체 소속 공무원의 보수

지급일에 지급한다.
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지방자치법 시행령 제33조에는 의정활동비·여비 및 월정수당의 지급기준 등이 명시되

어 있는데 의정활동비중 의정자료 수집·연구비는 자치구·시·군의원의 경우 월 900,000

원 이내, 보조 활동비 월 200,0000원 이내에서 지급하도록 하고 있다.「지방자치

법」제40조가 지방의원들의 의정자료 수집 및 연구를 지원하기 위해 의정활동비를 지

급하도록 하고 있는 점을 고려할 때 지방의원 연수에 대하여도 그에 상응하는 지원이

이루어지도록 하는 규정으로 볼 수 있다.

「지방자치법」제40조(의원의 의정활동비 등), 같은 법 시행령 제33조(의정활동비·

여비 및 월정수당의 지급기준 등)에 규정되어 있는 의정활동비와 월정수당은 보수지급

일에 지급하여 보수 성격을 갖는 것이다. 따라서 자체연수, 위탁연수 등의 비용충당과

는 무관하다. 실제로 지방의원 자체연수 및 위탁연수에 관한 비용은 업무추진비의 일

종인 의정운영공통업무추진비 등에서 지급되는 경우가 대부분이다.41)

② 의정비심의위원회의 구성 등 : 지방자치법 시행령 제34조

의정자료 수집·연구비 보조 활동비
시·도의회의원 월 1,200,000원 이내 월 300,000원 이내
시·군·자치구의회의원 월 900,000원 이내 월 200,000원 이내

40) 지방의회의원의 국내여비 지급범위(공무원 여비규정 별표 2 제1호 준용) 

비고
1. 의회의 회의 (위원회의 회의 포함) 당일 출·퇴근이 곤란한 원격지(육로 편도 60킬로미터 이상 지

역)나 도서지역(수로편도 30킬로미터 이상 지역)에 거주하는 의원이 회의에 출석하여 숙박하게 되
는 경우에는 운임·숙박비 및 식비(기준 식비(기준 식비의 3분의 1을 말한다)를 지급할 수 있다.

2. 도서지역의 경우 비고 제1호에도 불구하고 회의시간이나 공식적 행사 등으로 인해 통상적인 이동방
법으로 출·퇴근이 불가능하여 숙박하게 되는 경우에는 거리에 관계없이 지급할 수 있다.

지급
구분 기준액

철도운임 선박운임 항공운임
자동차
운임

현지
교통비
(1일당)

숙박비
(1박당)

식비
(1일당)

시·도의회의원 실비
(특실)

실비
(1등급)

실비 실비 20,000 실비 25,000
시·군·자치구의회의원

41) 하정봉·최봉기. “지방의원 국내연수제도의 실태분석과 개선방안”.「한국지방자치학회보」. 제19권
제2호(통권58호). 12~13. 2007.6.5.

제34조(의정비심의위원회의 구성 등) ① 심의회는 법 제33조 제1항 각 호에 따른

비용 지급기준의 결정이 필요한 경우에 10명의 위원으로 구성하되, 교육계·법조계·

언론계·시민사회단체, 통·리의 장 및 지방의회 의장 등으로부터 추천을 받아 지방자

치단체의 장이 위촉한다. 이 경우 지방자치단체의 장은 위원이 다양하게 구성되도

록 하여야 한다.  <개정 2008. 10. 8., 2018. 10. 30.>

② 위원이 될 수 있는 자는 위원회가 구성되는 해의 1월 1일을 기준으로 1년 이전

부터 계속하여 당해 지방자치단체의 관할구역에 주민등록이 되어 있는 19세 이상

인 자로 한다. 다만, 「공직선거법」 제18조에 따라 선거권이 없는 자와 그 지방
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2) 「공공외교법」 제2조

2016년 2월 3일에 제정된「공공외교법」제2조(정의) 이 법에서 “공공외교”란 국

가가 직접 또는 지방자치단체 및 민간부문과 협력하여 문화, 지식, 정책 등을 통하여

대한민국에 대한 외국 국민들의 이해와 신뢰를 증진시키는 외교활동을 말한다고 규정

하여 외교의 범위를 보다 확대하고 지방자치단체를 외교 주체의 일원으로 명시하고 있

으나 이 법에서는 구체적인 지방자치단체나 지방의회의 국제교류를 포함한 공공외교에

관한 규정은 제시하지 않았다.42)

42) 국회입법조사처. “지방의회 국제교류협력 현황과 향후 과제”. 국제관계 동향과 분석, 제72호 3.

자치단체의 소속 공무원·의회의원·교육위원 및 그 배우자·직계존비속·형제자매는 위

원이 될 수 없다.

③ 위원장은 위원 중에서 호선하며, 위원의 임기는 위원으로 위촉된 날부터 1년으

로 한다.  <개정 2008. 10. 8.>

④ 심의회에 참석한 위원에게는 해당 지방자치단체 예산의 범위에서 수당과 여비를

지급할 수 있다.

⑤ 심의회는 위원 위촉으로 심의회가 구성된 해의 10월 말까지 다음 임기만료에

의한 지방의회의원 선거가 있는 해까지 적용할 제33조 제1항에 따른 금액을 결정

하고, 그 금액을 해당 지방자치단체의 장과 지방의회의 의장에게 지체 없이 통보하

여야 하며, 그 금액은 다음 해부터 적용한다. 이 경우 결정은 위원장을 포함한 재

적위원 3분의 2 이상의 찬성으로 의결한다.  <개정 2008. 10. 8., 2014. 6.

3.>

⑥ 심의회는 제5항의 금액을 결정하려는 때에는 그 결정의 적정성과 투명성을 위하

여 공청회나 객관적이고 공정한 여론조사기관을 통하여 지역주민의 의견을 수렴할

수 있는 절차를 거쳐야 하며, 그 결과를 반영하여야 한다. 다만, 심의회의 결정이

지방공무원의 보수가 인상되는 해의 그 인상률 범위에서 월정수당을 인상하려는 경

우에는 지역주민의 의견수렴절차를 생략할 수 있다.  <개정 2008. 10. 8.,

2014. 6. 3.>

⑦ 심의회는 지방자치단체의 장이나 지방의회의 의장에게 제5항의 결정에 필요한

자료의 제출 및 관계자의 설명을 요청할 수 있다.

⑧ 지방자치단체의 장은 심의회의 위원명단, 회의록 및 제5항 전단에 따라 통보받

은 사항을 지체 없이 그 지방자치단체의 인터넷 홈페이지 등에 게재하여야 한다.

 <개정 2008. 10. 8.>

⑨ 심의회의 회의는 공개하여야 한다. 다만, 출석위원 3분의 2 이상이 찬성한 경우

에는 공개하지 아니할 수 있다.  <신설 2008. 10. 8.>

⑩ 그밖에 심의회의 구성 및 운영에 필요한 사항은 해당 지방자치단체의 조례로 정

한다.  <개정 2008. 10. 8.>
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나. 조례 및 규칙

1) 서울특별시 강남구의회 의원 의정활동비 등의 지급에 관한 조례 개정

의원의 국외여비 등 지급 기준을「공무원 여비 규정」에 따라 급지(나라별) 구분하

여 정비하고, 의원의 공소 제기된 후 구금상태에 있어 사실상 의정활동을 할 수 없는

경우 의정활동비 및 여비 지급을 제한하고자 서울특별시 강남구의회 의원 의정활동비

등의 지급에 관한 조례를 개정하였다.43)

2) 강남구의회 의원 의정활동비 등의 지급에 관한 조례(2019.2.28.)

서울특별시 강남구의회 의원 의정활동비 등의 지급에 관한 조례 제3조(여비지급)에

본회의 또는 위원회의 의결이나 의장의 명(허가)에 의거 공무로 출장할 경우 공무로

여행할 때에는 여비를 지급한다고 규정하고 있다.

<표 3-2> 의원의 공무 국내여비 지급범위44)

(단위 : 원)

3) 연수조례

최근에는 지방의원의 전문성 강화를 위해 「지방의회의원 교육연수활동 지원 등에

관한 조례」를 제정하여 의원의 의정활동에 대한 지원을 보다 체계화하려는 노력이 있

어 왔다. 광역의회 단위에서는 서울특별시의회, 경기도의회, 세종특별자치시의회가 관

련 조례를 제정한 것으로 나타났다.45)

2020.10.27.
43) 2018.2.23. 최민숙 외 4인 제안
44) 1. 의회소재지 내에서의 출장 및 여행(동일 특별시·광역시·시 또는 군내에서의 출장 및 여행을 말한

다)이나 출장 및 여행거리가 12km 미만인 경우에는 현지교통비와 식비만을 지급하여야 한다.
2. 철도운임 구분표 중 1등급은 새마을호 특실을 가리키며, 당해 철도운임 구분표를 적용할 수 없

을 때에는 그 노선의 열차 최고등급에 해당하는 철도운임을 지급한다.
3. 「공무원여비규정」의 개정으로 위 표의 여비 지급기준을 조정하여야 할 경우에는 이 영이 개정

되기 까지는 공무원국내여비 조정비율에 따라 조례로 조정하여 지급할 수 있다.
45) 하혜영. “지방의회 교육훈련 현황과 과제”.「NARS 현안분석」. vol 7. 국회입법조사처. 2.

제6조(의정활동비 등 지급 제한) 의원이 공소 제기된 후 구금상태에 있는 경우에는

제2조 및 제3조의 규정에도 불구하고 의정활동비 및 여비를 지급하지 아니한다.

다만, 의원이 법원의 판결에 의하여 무죄로 확정된 경우에는 지급하지 아니한 의

정활동비 및 여비를 소급하여 지급한다.  <신설 2018. 3. 30.>

구분 철도운임 선박운임 항공운임
자동차

운임

현지

교통비

(1일당)

숙박료

(1일당)

식비

(1일당)

의원

(제2호)
실비 실비 실비 실비 20,000 실비 25,000
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<표 3-3> 지방의회 의원 교육연수활동 지원 조례 제정 현황46)

2015년 1월 2일 제정되어 2020년 3월 26일 개정한「서울특별시의회의원 교육

연수활동 지원 등에 관한 조례」의 그 주요 내용을 살펴보면 다음과 같다.

첫째, 의장은 의원 임기 개시 후 4년 단위의 의원 교육연수 기본계획과 1년 단위의

교육연수 시행계획을 수립 시행한다(조례 제5조 및 제6조).

둘째, 교육연수과정을 기본교육, 직무교육, 교양교육, 특별교육으로 세분화하여 시행

한다(조례 제7조).

셋째, 의장은 의원의 교육연수에 자문하기 위해 의회의원 교육연수위원회를 구성 운

영한다(조례 제8조).

넷째, 의장은 의원이 개별적으로 외부기관의 교육연수를 선택하여 실시한 경우에는

필요한 비용의 전부 또는 일부를 예산의 범위에서 지원 규정(조례 제10조) 등 총 11

개조로 구성되어 있다.

4) 서울특별시 강남구의회 의원연구단체 구성 및 지원 조례47)

서울특별시 강남구의회 의원연구단체 구성 및 지원 조례를 2020년 6월 5일 제정

하여 2020년 10월 16일부터 시행하면서 2020년 서울시 강남구의회의원 의정활동

지원 및 보좌기능 강화에 관한 연구 외 1건이 있다.

5) 공무국외여행규칙

가) 행정안전부의 「지방의회의원 공무국외여행규칙」 표준안

지방의회의원의 공무국외여행과 관련하여 언론 및 시민단체 등에서는 본래의 연수목

적에서 벗어난 관광성 외유 등에 대하여 지속적으로 문제제기하고 있다.

행정안전부는 공무국외여행의 실시 여부 및 방법 등에 관하여 지방의회가 자율적으

로 통제하여 내실 있게 운영될 수 있도록 「지방의회의원 공무국외여행규칙」의 제정

을 권고(2000.11.21.) 하였다. 이후, 공무 국외여행심사위원회의 민간위원 비율을

현재 1/3에서 그 이상인 과반수로 확대, 심사위원 의결정족수도 현재의 과반수에서

2018.6.4.
46) 이이옥. “통영시의회의원 교육연수 활동지원 조례안 검토보고서”. 2019.9. 27.
47) 서울특별시강남구조례 제1582호, 2020.10.16., 일부개정

의회 조례명 제정일자
서울특별시의회 서울특별시의회의원 교육연수활동 지원 등에 관한 조례 2015.1. 2.
부산광역시의회 부산광역시의회의원 교육연수에 관한 조례 2019.7.10.
경기도의회 경기도의회의원 교육연수활동 지원 등에 관한 조례 2017.7.17.
충청남도의회 충청남도의회의원 교육연수에 관한 조례 2019.2.20.
세종특별자치시

의회

세종특별자치시의회의원 교육연수활동 지원 등에

관한 조례
2016.4. 2.
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2/3 이상 찬성으로 강화, 여행계획서 및 결과보고서 홈페이지에 공개의무화 등을 통

해 공무국외여행에 대한 공무국외여행의 필요성, 타당성, 적정성 등을 철저히 검증할

수 있는 시스템을 구축하기 위해 2006년 11월 7일 「지방의회의원 공무국외여행규

칙 중 개정규칙 표준안」, 2009년 3월 1일 「지방의회의원 공무국외여행 관련 협조

요청」 및 2010년 12월 1일 「지방의회의원 공무국외여행규칙 제·개정 권고」 등을

지방의회에 통보하였다.48)

<표 3-4> 공무국외여행규칙 표준안 단계별 개정내용49)

그리고 행정안전부는 각 지역에서 자치법규 제정 시 준수할 「지방의회의원 공무국

외출장규칙」 표준안을 제공하고 있는데, 2019년 2월에 해당 표준안을 전면 개정하

여 출장 관련 규제를 강화하였다.

<표 3-5> 지방의원 공무국외출장규칙 개정내용50)

48) 행정안전부 선거의회과.「제7기 지방의회백서」. 137. 2020.2.25.
49) 류춘호. “지방의회 국외연수의 효율적 운영 방향”. 한국지방정부학회 추계학술대회 발표논문집.

469. 2019.

단계 연도 개정 내용
제1단계 2000년 심사위원회 설치, 여행계획서 및 여행결과보고서 제출 등
제2단계 2006년 심사위원회 설치의무화, 민간위원 비율 확대, 회의록 공개 등
제3단계 2009년 민간위원비율 확대, 심사위원회 의결정족수 강화 등

제4단계 2009년

공무국외여행규칙을 공무국외출장규칙으로 변경

심사위원 중 민간위원인 비율을 과반수에서 2/3이상

심사기한을 15일에서 30일로 확대

심사요건 및 국외출장 제한 요건 신설하여 회기 중 출장금지

재적의원 전부 또는 1인 단독출장금지

국외출장결과보고서·계획서 공개하는 등 정보공개 강화

국외출장결과를 본회의·상임위원회에 별도 보고

심사위원회 심의 의결된 목적 및 계획과 달리 부당하게 경비사

용 시 환수조치 근거 마련

주요 개정사항 개정내용
공무국외여행규칙명 변경 공무국외출장규칙으로 변경
심사위원 정수 확대 시·도 9인 이상, 시·군·구 7인 이상
민간위원 비율 과반수 2/3이상

민간위원 위촉요건
교육계, 법조계, 언론계, 시민사회단체 등으

로부터 추진을 받아 위촉

심사위원 당사자의 국외 출장 시 심사

배제

심사위원인 지방의원이 심사대상이 되는 국

회출장계획의 당사자인 경우 해당 안건의 심

사에서 배제
심사위원장 선출방법 민간위원으로 호선
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나) 지방의회의원의 공무국외여행규칙

지방의회의원들의 국제교류협력 활동과 관련한 규정은 각 지역의 자치법규로 정하고

있다. 해당 자치법규에는 지방의회의원의 국제교류를 포함한 공무국외 활동 관련 사항

을 규정하고 있다. 여기서 의원의 공무국외활동 범위를 보면, ① 외국의 중앙정부차원

의 공식행사에 정식으로 초청된 경우, ② 3개 국가 이상의 중앙정부 또는 지방자치단

체가 개최하는 국제회의에 참가하는 경우, ③ 자매결연 체결 및 교류행사와 관련해 출

장하는 경우, ④ 본회의 또는 위원회 의결에 의해 공무로 국외출장을 가는 경우, ⑤

기타 지방의회의장의 명에 의해 공무국외출장을 가는 경우 등이 포함된다. 자치법규에

는 일반적으로 지방의원의 공무국외활동 심사 허가절차, 의회의 공무국외활동심사위원

회 설치 운영, 귀국한 뒤 사후관리관련 규정 등이 있다.

〈표 3-6〉 기초의회 국제교류 등 관련 자치법규 현황

50) 류춘호. “지방의회 국외연수의 효율적 운영 방향”. 한국지방정부학회 추계학술대회 발표논문집.
470. 2019.

구분 지역 자치법규명
조례 영등포 서울특별시 영등포구의회 의원 공무국외출장 조례

규칙 광진구 서울특별시 광진구의회 의원 공무국외출장 규칙

심사기한 출국 30일 전까지 출장계획서 제출

국외출장 제한요건

회기 중, 의원 전원 또는 위원 1인 단독출

장, 임기만료에 의한 지방의원선거가 있는

해의 출장, 국외출장 중 물의를 일으켜 징계

를 받은 경우 제한
심사기준 별표의 세부항목을 체크리스트 활용

부당한 예산편성 금지

지방의원 국외여비를 포함한 지방의회 경비

편성 지출에 대해 법령 및 자치단체 예산편

성기준 위반이 확인된 경우, 현행 교부세 감

액 제도를 엄격히 적용하고, 해당 지자체의

지방의회 관련 경비 총액한도 삭감

부당한 지출경비 환수
불가피한 경우를 제외하고 출장목적 및 계획

과 달리 부당하게 집행된 경우 환수

연수계획서 공개
심의, 의결을 거친 계획서를 인터넷 홈페이

지에 게시
연수결과 보고 60일 이내에 공무국외출장결과 보고

예산편성·집행기준
필요한 최소한의 기간 책정 예산편성기준 및

지급범위에 맞게 출장 경비 산출

선거가 있는 해 필요 최소한 예산 편성
임기만료에 의한 지방의원선거가 있는 해 필

요 최소한 예산 편성
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출처: 자치법규정보시스템(http://www.elis.go.kr/)에서 의회별 정리

다) 강남구의회의원 공무국외출장 규칙 개정

강남구의회에서는 강남구의회 국외연수제도와 관련하여 심사위원회의 공정성을 제고

하고 사후관리를 강화하여 내실 있는 연수제도 운영 및 강남구의회의 신뢰를 제고하고

자 2019년 4월 26일 『서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장 규칙』을 개정하였

다.51)

제2조(적용범위) 이 규칙이 적용하는 공무국외출장의 범위는 다음과 같다.

<개정 2019.04.26>

1. 외국의 중앙정부 또는 지방자치단체 차원의 공식행사에 정식으로 초청된 경우

2. 3개 국가 이상의 중앙정부 또는 지방자치단체가 개최하는 국제회의에 참가하는

경우

3. 자매결연체결 및 교류행사와 관련하여 출장하는 경우

4. 그밖에 강남구의회의장(이하 "의장"이라 한다.)의 명에 의하여 공무로 국외 출장

송파구 서울특별시 송파구의회 의원 공무국외출장 규칙
서대문 서울특별시 서대문구의회 의원 공무국외출장 규칙
동대문 서울특별시 동대문구의회 의원 공무국외출장 규칙
서초구 서울특별시 서초구의회 의원 공무국외출장 규칙
강남구 서울특별시 강남구의회 의원 공무국외출장 규칙
중구 서울특별시 중구의회 의원 공무국외출장에 관한 규칙
금천구 서울특별시 금천구의회 의원 공무국외출장 규칙
용산구 서울특별시 용산구의회 의원 공무국외출장 규칙
도봉구 서울특별시 도봉구의회 의원 공무국외출장 규칙
은평구 서울특별시 은평구의회 의원 공무국외출장 규칙

훈령

관악구 서울특별시 관악구의회 의원 공무국외출장 규정
은평구 서울특별시 은평구 공무원 국외출장 규정
동대문 서울특별시 동대문구 공무국외출장 규정
서초구 서울특별시 서초구 공무원 공무국외출장 규정
관악구 서울특별시 관악구 공무국외출장 규정
노원구 서울특별시 노원구의회 의원 공무국외출장 규정
광진구 서울특별시 광진구 공무국외출장 규정
성동구 서울특별시 성동구의회 의원 공무국외출장 규정
강남구 서울특별시 강남구 공무원 국외출장 규정
금천구 서울특별시 금천구 공무원 국외출장 규정
강서구 서울특별시 강서구의회 의원 공무국외출장 규정
중랑구 서울특별시 중랑구의회 의원 공무국외출장 규정
강북구 서울특별시 강북구 공무국외출장 규정
강동구 서울특별시 강동구 공무국외출장 규정
서대문 서울특별시 서대문구 공무국외출장 규정
구로구 서울특별시 구로구 공무원 국외 여행 규정(훈령)

예규 마포구 서울특별시 마포구의회 의원 공무국외출장 규정
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하는 경우 <개정 2010.06.04, 2019.04.26>

제3조(허가권자) 제2조 각 호의 어느 하나의 규정에 따라 서울특별시 강남구의회

의원(이하 "의원" 이라 한다)의 공무국외출장은 의장이 허가한다. <개정 2010.06.04,

2019.04.26>

제4조(심사위원회 설치) ①공무국외출장자를 심사하기 위하여 의장은 의원 및 대학

교수, 시민사회단체가 추천한 자 등으로 구성된 공무국외출장 심사위원회(이하 "위

원회"라 한다)를 설치·운영할 수 있다. 다만, 공무국외출장계획의 당사자는 해당 안

건에 관하여는 그 심사에 참여할 수 없다.<개정 2010.06.04, 2019.04.26>

② 위원회는 의원의 공무국외출장의 타당성에 대하여 다음 사항을 심사한다.

<개정 2019.04.26 >

1. 출장의 필요성 및 출장자의 적합성 <개정 2019.04.26>

2. 출장국과 출장기관의 타당성 <개정 2019.04.26 >

3. 출장기간의 타당성 및 출장경비의 적정성 <개정 2019.04.26 >

③ 제2항의 규정에도 불구하고 예산편성한도액 범위에서 10명 미만의 의원이 제2

조제1호부터 제3호까지의 규정의 공무국외출장을 할 경우에는 심사를 하지 아니할

수 있다. <개정 2010.06.04, 2019.04.26>

제5조(심사위원회의 구성 및 운영) ① 위원회의 위원의 수는 5명으로 하되 구의원

2명, 대학교수 1명, 시민사회단체 추천 2명으로 구성한다. <개정 2010.06.04>

② 위원은 의장이 위촉한다.

③ 위원의 임기는 위촉일로부터 2년으로 한다. 다만, 구의원의 경우 위원의 임기

중 의원의 임기가 끝났을 때에는 위원의 임기가 종료된 것으로 본다.

④ 위원장은 위원회에서 호선한다.

⑤ 위원회는 위원 과반수의 출석으로 개회하고 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다.

⑥ 위원회의 회무를 관리하기 위하여 의정담당주사를 간사로 한다.

⑦ 이 규정 외에 필요한 사항은 위원회에서 협의하여 결정한다.

제5조의2(공무국외출장 제한 등) ① 의장은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는

경우 공무국외출장을 제한할 수 있다. 제3호의 경우에는 징계종류에 따라 제한기간

을 달리 정할 수 있다.

1. 본회의가 개회중인 경우. 다만, 국제회의 참석 등 부득이한 경우는 제외한다.

2. 특별한 사유 없이 임기만료에 의한 지방의회의원선거가 있는 해에 공무국외출장

을 계획하는 경우

3. 공무국외출장 중 품위유지의무 위반 등 물의를 일으켜 징계를 받은 경우

② 천재지변 등 불가피한 경우 외에 심사위원회에서 의결된 출장 목적 및 계획과

달리 부당하게 지출된 경비에 대하여는 환수 조치한다. 이 경우 제4조제1항에 따른

심사위원회 심의를 거쳐 환수금액 등을 확정한다. <조 신설 2019.04.26>

제6조(출장계획서 제출) 공무국외출장을 하려는 의원은 출국예정일 15일 전까지

별지 제1호 서식에 따라 출장계획서를 의장에게 제출하고, 국외출장계획서를 강남
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2. 강남구의회 연수실태 분석

가. 자체연수52)

강남구의회는 의정백서를 발간하기 시작한 2014년부터 2020년까지 7년간 강남

구의회 사무국 내부문서의 자료를 바탕으로 분석한다. 지방의회의 연수는 지방자치제

도, 지방재정확충, 환경보호, 민원불편 등 지역사항 대응능력향상을 위해 총 137건으

로 연수·연찬은 46건, 간담회는 88건, 세미나는 2건, 기타 1건을 개최하였다.53)

51) 2019. 3. 29. 김현정의원 외 6인 제안
52)「강남구의정백서」. 제8대 전반기(2018.7.1.∼2020.6.30.). 강남구의회 2021.1.31.
53) 강남구의회 연수·연찬 등 개최건수 현황

구분 연수·연찬 간담회 세미나 기타 계 비율 %
2014년 6 0 0 0 6 4.4%
2015년 5 0 2 1 8 5.8%
2016년 3 16 0 0 19 13.9%
2017년 6 11 0 0 17 12.4%
2018년 7 15 0 0 22 16.0%
2019년 7 46 0 0 53 38.7%
2020년 12 0 0 0 12 8.8%
계(비율) 46(33.6%) 88(64.2%) 2(1.5%) 1(0.7%) 137 100%

구의회 인터넷 홈페이지 등에 게시하여야 한다. <개정 2009.11.26, 2010.06.04,

2019.04.26>

제7조(출장보고서 제출) ① 공무국외출장을 마치고 귀국한 의원은 20일 이내에 별

지 제2호 서식에 따라 공무국외출장보고서를 작성하여 의장에게 제출하여야 하고,

60일 이내에 상임위원회 또는 본회의에 공무국외출장 결과를 보고하여야 한다. 다

만, 60일 이내에 회기가 열리지 않는 경우 공무국외출장 이후 처음 개회되는 상임위원

회 또는 본회의에 공무국외출장 결과를 보고하여야 한다. <개정 2009.11.26,

2010.06.04, 2019.04.26>

② 의장은 제1항의 규정에 따라 제출받은 공무국외출장보고서를 자료실에 소장하여

갖춰 두고 강남구의회 인터넷 홈페이지 등에 게시하여 열람이 용이하도록 조치하여

공동 활용토록 하여야 한다. <개정 2009.11.26, 2010.06.04, 2019.04.26>

제8조(수당) 위원회 회의에 출석한 위원에게는 예산의 범위에서 수당을 지급할 수

있다. <개정 2010.06.04>

제9조(사후관리 등) 의장은 공무국외출장을 마치고 귀국한 의원에 대하여 그가 습

득한 지식 또는 기술을 관련 의정 분야에 충분히 활용할 수 있도록 하여야 한다.<개

정 2019.04.26 >
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<그림 3-1> 강남구의회 연수·연찬 등 개최건수 전체실적비율

연수·연찬 등 개최 건수 실적의 비중을 살펴보면 간담회의 실적이 전체의 88건의

64.2%로 가장 높은 비율을 차지하고 있으며, 그 다음이 연수·연찬 46건의 33.6%,

세미나 2건의 1.5%, 기타 1건의 0.7%의 순서를 나타내고 있다.

연도별로 전체적으로 볼 때 2019년 53건, 38.7%로 가장 높은 비중을 차지고 있

으나, 2014년에는 6건, 4.4%로 가장 낮은 비중이다. 연수·연찬은 전체적으로 두 번

째 높은 비중을 차지하고 있으며, 2016년 3건에서 2020년 12건에 이르고 있다. 간

담회는 전체적으로 가장 높은 비중을 차지하고 있음에도 2019년에 46건에서 2014

년, 2015년, 2020년에는 단 1건도 없고, 2016년에 16건, 2017년 11건, 2018

년 15건에 이르고 있어 연도별로 극심한 편차를 보이고 있다. 세미나는 전체적으로

극히 낮은 비중을 차지하고 있으며 7개년 중 단 2015년 2건에 그치고 있다.

1) 전체의원 대상 자체 연수현황

2014년부터 2020년까지 전체 의원을 대상으로 자체적으로 실시한 강남구의원의

연간평균연수기간은 2014년, 2016년 2일, 2019년은 1.25일로 조사되었다.54) 그

54) 강남구의원 연수대상의 1인당 교육횟수 및 연간 평균 교육기간

연도 교육대상 A 교육인원 B 1인당 교육횟수 B/A 평균교육기간
2014년 21 63 3.00 2.00
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리고 강남구의원 연수대상의 평균 연수기간이 3일 이하가 93%에 이르고 있다. 1일

연수기간이 67%로 가장 많았고 3일이 15%, 2일이 11% 순으로 많았고, 5일 이상

은 7%에 불과하였다.

7년간 강남의원의 연수 주체별 현황을 보면, 공공기관(국회의정연수원, 서울대학교

등)에서의 위탁교육이 12%, 민간사설기관 위탁교육이 9%, 그리고 자체연수가 79%

로 조사되었다.

<그림 3-2> 강남구의원 연수대상의 연간 평균 연수기간 비율

<그림 3-3> 강남구의원 연수기관 주체별 연수 비율 현황55)

2015년 21 84 4.00 1.25
2016년 21 21 1.00 2.00
2017년 21 63 3.00 1.67
2018년 23 69 3.00 1.67
2019년 23 85 3.70 1.25
2020년 23 184 8.00 2.38

계 22 81 3.67 1.75
55) 연수기관 주체별 연수 현황

연도 자체연수 공공위탁 민간위탁 계
2014년 3 0 0 3
2015년 4 0 0 4
2016년 1 0 1 2
2017년 3 0 0 3
2018년 3 2 0 5
2019년 4 1 0 5
2020년 9 1 2 12
계(비율) 27(79%) 4(12%) 3(9%) 34
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나. 국외연수56)

국외연수의 형태가 자매결연도시와의 친선교류, 선진국의 지방자치실태를 견문하

고, 선진행정현장 비교연구를 통하여 강남구의정의 안목을 넓히며, 연구결과를 의정활

동에 접목시키는데 그 취지를 두고 있다. 강남구의회의 국외연수활동은 의정백서를 발

간하기 시작한 2014년부터 2020년까지의 자료를 바탕으로 분석하였다.

<표 3-7> 강남구의회의원 국외연수 실적 현황

56) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년

상임위원
회 행사

연도
(의원
정수)

방문국
·기간

연수참여자수(명) 체류일수(일) 국외연수비용(원)

의원수 직원수 의원1
인당
횟수

연수일 평균체
류일수 총비용 1인당비용

행정재경
벤치마킹

2014
년

미국
10.14~
11.02

11 0 10 44,665,600 4,060,510

복지도시
벤치마킹

2015
년

영·프·스·독
04.13~
04.22

10 0 10 52,116,620 5,211,660

복지도시
벤치마킹

2016
년

중국
09.20~
09.26

10 0 7 25,903,140 2,590,310

행정재경
벤치마킹

일본
09.25~
09.30

11 0 6 28,266,560 2,569,690

행정재경
국외연수

2017
년

일본
05.30~
06.04

9 0 6 24,789,900 2,754,430
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2014년부터 2020년까지 7개년 동안 국외연수는 총 16회에 걸쳐 168명(의원

130명, 직원 38명)이 19개 국가의 선진지방자치행정과 의회운영사례를 비교 견학하

였다.

첫째, 의원 1인당 연수 참여 횟수(빈도)를 검토하고자 한다. 2014년부터 2017년

까지를 기준으로 할 때 연수 참여의원수가 69명으로 나타났는데, 이는 당시 의원정수

21명을 기준으로 할 때 1인당 평균 3.29회 참가한 결과가 된다. 그리고 2018년부

터 2020년까지를 기준으로 할 때 연수 참여의원수가 61명으로 나타났는데, 이는 당

시 의원정수 23명을 기준으로 할 때 1인당 평균 2.65회 참가한 결과가 된다.

57) 2016. 05.24~05.27. 중국(초청) 의원 6명, 직원 2명을 연수 참여자수에 포함하나, 연수예산
기록이 없어 총인원에서 8명 제외하여 1인당 비용은 205,194,850원/67명=3,062,610원

58) 당초 예산에서 추가 소요경비 통역비 300천원×5일=1,500천원, 운임비 800천원×1회=800천원
59) 2019년 국외 자매도시 방문 계획서에는 국외연수예산이 없었으나 2021.6.3. 인터뷰 과정에서 확인

한 금액
60) 2016. 05.24~05.27. 중국(초청) 의원 6명, 직원 2명을 연수 참여자수에 포함하나, 연수예산

기록이 없어 총인원에서 8명 제외하여 1인당 비용은 374,387,570원/160명=2,339,920원

복지도시
벤치마킹

호주
06.26~
07.01

11 4 6 28,521,330 1,901,420

초청
몽골
08.14~
08.19

1 0 6 931,700 931,700

계57) (21명) 69 6 3.29 55 205,194,850 3,062,610

행정재경
국외연수

2018
년

독일
10.21~
10.27

11 0 7
31,450,000

58)
2,859,090

복지도시
벤치마킹

일본
10.28~
11.02

12 4 6 31,218,960 1,951,190

초청
중국
12.21~
12.24

7 0 4 12,036,540 1,719,510

벤치마킹

2019
년

일본
02.06~
02.10

1 11 5 2,359,840 196,650

복지도시
국외연수

일본
06.24~
06.29

8 4 6 20,012,000 1,667,670

행정재경
국외연수

스페인
08.29~
09.07

13 5 10 42,382,100 2,354,560

초청
중국
12.19~
12.22

7 3 4
18,000,000

59) 1,800,000

벤치마킹
2020
년

미국
01.05~
01.15

2 5 4 11,733,280 1,676,180

계 (23명) 61 32 2.65 46 169,192,720 1,819,280

총계60) 16회
19개국

130 38 101 6.31 374,387,570 2,339,920
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둘째, 의원1인당 연수 일수를 검토하고자 한다. 2014년부터 2020년까지 7개년

동안 연수일 101일로써, 평균체류일은 1회당 6.31일로 나타났다.

셋째, 2014년부터 2020년까지 7개년 동안 강남구의회사무국의 내부문서를 검토

한 결과 의원과 사무국 직원까지 합산한 연수비용으로 계상하고 있으므로 의원의 연수

비용만을 별도로 구분하지 않는다. 따라서 총 연수비용을 의원과 직원까지 합한 인원

을 나눈 금액으로 1인당 1회 평균비용을 계상한다. 2014년부터 2017년까지의 1인

당 국외연수비용은 3,062,610원이고, 2018년부터 2020년까지의 1인당 국외연수

비용은 1,819,280원이다. 2014년부터 2020년까지의 7개년 1인당국외연수비용은

2,339,920원으로 조사되었다.

<그림 3-4> 2014년 이후 국외연수비 증가율61)

출처 : 강남구청 https://www.gangnam.go.kr/

연도별 공무국외연수비율은 2014년을 기준으로 볼 때 2015년에 전년도 대비

24.0% 증가하였고, 2016년도와 2017년도에는 전년도 예산액으로 동결되었다.

2018년에는 전년도 대비 14.2% 증가하였다. 2019년에는 전년도 대비 14.5% 증

61) 2014년 이후 국외연수비 증가율(단위 : 천원. %)

연도 예산 전년도 대비 증감액 증감률
2014년 82,000
2015년 101,650 19,650 24.0%
2016년 101,650 0 0%
2017년 101,650 0 0%
2018년 116,110 14,460 14.2%
2019년 132,900 16,790 14.5%
2020년 176,800 43,900 33.0%
2021년 176,800 0 0%
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가하였다. 2020년에는 전년도 대비 33.0% 증가하였다. 끝으로, 2021년에는 전년

도 예산액으로 동결되었다.

다. 위탁연수

1) 공공위탁연수

공공위탁연수는 공공기관에서 주관하는 지방의원을 대상으로 하는 연수 프로그램으

로서 서울대 행정대학원과 행정안전부의 지방자치인재개발원 및 국회사무처의 의정연

수원에서 실시하고 있다.

강남구의회의 경우 2014년부터 2020년까지 7개년 동안 공공위탁연수를 받은 의

원은 국회의정연수원에서 2018년 초선의원 2회, 서울대 행정대학원의 2019년 제4

기 지방의정리더십과정(10명), 2020년 제5기 지방의정리더십과정(4명)에서 받은 연

수가 있다

<표 3-8> 강남구의원 공공위탁연수 이수현황

지방자치인재개발원의 경우 1년에 1회 정도의 교육과정만 개설하고 있고 2020년

과 2021년의 경우 코로나 19로 인하여 실시하지 아니하였으며, 강남구의회는 지난

7개년동안 연수를 받은 의원이 1명도 없다. 그 이유는 지방자치인재개발원으로 부터

연수와 관련된 공문을 받지 못하였기 때문이다.63) 이하에서 서울대 행정대학원과 국

회의정연수원을 중심으로 살펴보기로 한다.

가) 서울대 행정대학원

서울대 행정대학원에서 실시한 지방의정리더십과정은 6개월 과정(15주, 30강좌)으

로서 지방행정의 혁신 리더에 교육목표를 두고 행정대학원 교수진이 아래의 교과목을

중심으로 강의를 수강하였고, 국내연수로 2일간 정책토론회를 가졌으며, 정책보고서를

발표한 강남구의원은 2019년, 2020년의 2개년에 걸쳐 이수하였다.

<표 3-9> 강의 교과목

62) 이수자 현황의 기록이 없다.
63) 2021.6.3. 강남구의회 사무국 직원 인터뷰에서 확인되었다.

연도
공공위탁기관

국회의정연수원 서울대 행정대학원
2018년 2회
2019년 1회(10명)
2020년 1회(4명)

계 2회62) 2회(14명)

지방의회의 이해 지방의회의 리더십
지방의회의 이해 지방의회의 리더십
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나) 국회의정연수원64)

국회의정연수원은 국회의원, 보좌직원, 국회사무처 직원 등에 대한 교육전문기관으

로서 지방의회에 대해서도 연수를 실시하고 있다.

① 지방의원 연수기간 및 대상

연수기간은 2014년부터 2021년 상반기까지의 지방의회 연수를 대상으로 하고, 지

방의회 연수과정은 지방의회 의원과정·지방의회 전문위원과정·지방의회 실무직원과

정」 3개 과정으로 구성하고 있다. 분석 대상기간동안의 지방의회연수 실시횟수 실적

은 <표 3-10>과 같다.65)

64) 국회의정연수원 https://training.assembly.go.kr:448/ecms/view/defHtmlContentsView.do
65) 지방의회연수 실시 횟수 실적(2014.∼2021.7.)

연도 지방의원
공무원

계
전문위원 실무직원

2014년 2 2 4 8
2015년 3 2 2 7
2016년 2 2 2 6
2017년 2 2 2 6
2018년 2 2 2 6
2019년 3 2 2 7
2020년 0 0 1 1
2021년 2 1 1 4

계 16 13 16 45
비율 35.56% 28.89% 35.56% 100%

지방의회와 지방재정

지방자치 및 지방행정

지방정부의 인사 및 조직관리

지방의회의 예산심의·의결

지방정부의 서비스만족조사

지방정부의 국제교류

지방정치와 의사소통

지방정부의 윤리와 부패

지방의회와 시민참여

지방정부의 거버넌스

지방정부의 공기업평가

국가정책 리뷰(1)

국가정책 리뷰(2)
지방정부의 정책 지방정부의 이슈

지방의회의 정책과정

지방정부의 재분배(복지)정책

지방정부의 규제

지방정부의 배분(경제)정책

지방정부의 환경정책

지방의회와 균형발전

지방정부의 공기업

지방의회와 자치경찰

지방정부의 혁신사례(1)

지방정부의 혁신사례(2)

저출산고령화와 지방의회

지방의회의 발전모형

지방의회의 발전과제

전자정부와 맞춤형 서비스

커뮤니티와 공공행복

지방의회의 활성화 및 발전과제
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2014년부터 2021년 상반기까지의 지방의회 연수실시 횟수실적을 보통 매년 2∼3

회 실시하였다. 국회의정연수원이 2014년부터 2021년까지의 시행한 지방의회연수

실적은 총 45회이다. 전문위원은 13회로 전체 실적 중 28.89%에 해당되고, 일반직

원의 연수 실적은 16회로 35.56%에 해당한다. 그리고 광역의원과 기초의원의 지방

의회의원은 16회로 전체의 35.56%를 점유하는데, 본 연구에서는 지방의회의원연수

만을 분석대상으로 한다.

2020년에는 코로나19로 지방의회 예산안·결산 및 조례안 심사과정이 취소되었으

며, 2021년에는 코로나19로 지방의원과 전문위원 및 실무직원의 경우는 온라인 실

시간 강의로 실시하였다.

<그림 3-5> 지방의회연수 실시 횟수 실적(2014.∼2021.7.)66)

② 지방의원연수 인원 실적

1995년부터 「지방의회 연수과정」을 운영해왔으며, 지금까지 지방의원 9,067명

과 전문위원과 직원 13,363명 등 총 22,430명의 수료자를 배출하였다.67) 2014년

부터 2021년까지의 지방의원 연수 인원은 2,196명으로 조사되었다.

<표 3-10> 지방의원연수 인원 실적(2014.∼2021.7)68)

※ 2021. 조례안 4.28.~4.30. 온라인 강의 찾아가는 의원연수 5월말 예·결산

66) 국회사무처 https://nas.na.go.kr/nas/noti/training_info.do
67) 국회의정연수원. 보도자료. 지방의회 실무직원 대상 온라인 연수 실시. 2021.3.17.
68) 국회사무처 https://nas.na.go.kr/nas/noti/training_info.do

연도 과정명 기간 지방의원 수강인원(단위 : 명)

2014년
지방의회의원연수(1차) 3일 186
지방의회의원연수(2차) 3일 205



- 46 -

※ 2020년, 2021년에는 코로나19로 온라인실시간 강의로 진행

③ 지방의원의 연도별 연수과정

2014년부터 2021년 7월까지 지방의원의 연도별 연수과정의 주요 특징은 다음과

같다.

첫째, 2010년 이후에는 전문 과정 없이 일반과정으로 운영하였다. 일반과정과 전문

과정으로 나누어 연수한 시기는 2007년부터 2009년까지이다.

둘째, 2011년 이후에는 지방의원 연수의 목표를 변화하는 시대에 부응하는 유능한

지방의회인 양성, 효율적인 의정활동에 필요한 전문지식 함양, 지방의회 및 의원들 간

의정활동 경험 및 노하우 공유의 장 마련에 두고, 우수의정활동 사례의 벤치마킹을 통

한 문제해결능력 제고를 위하여 의정활동 모범사례 발표 시간 마련하고, 우수 발표자

에게는 국회의장상 및 국회부의장상 수여하며, 지방으로 찾아가는 연수를 연1회 지방

산업과 문화 체험의 장 마련하기 시작하였다.

셋째, 연수기간은 2일에서 4일까지이나 주로 3일로 편성되어 있다.

넷째, 2019년부터 ‘지방의회 조례입안 및 심사과정’으로 교육과정명을 사용하기 시

작하였다. 이전에는 ‘지방의회의원 연수’ 용어를 사용하였다.

다섯째, 2019년부터 지방의회 의원연수를 초선의원과정, 조례안 입안 및 심사과정,

예산안 및 결산심사과정의 3과정으로 나누어 실시하면서, 심화과정을 별도로 운영하였

는데 조례안 입안 및 심사과정, 예산안 및 결산과정으로 나누어 실시하였다.

<표 3-11> 지방의원의 연도별 연수과정(2014.∼2021.7)69)

69) 국회사무처 https://nas.na.go.kr/nas/noti/training_info.do

2015년
지방의회의원연수(1차) 3일 78
지방의회의원연수(2차) 3일 206
지방의회의원연수(3차) 2일 146

2016년
지방의회의원연수(1차) 4일 184
지방의회의원연수(2차) 3일 132

2017년
지방의회의원연수(1차) 3일 130
지방의회의원연수(2차) 3일 150

2018년
지방의회의원연수(1차) 3일 100
지방의회의원연수(2차) 3일 180

2019년
지방의회의원연수(1차) 3일 150
지방의회의원연수(2차) 3일 120
지방의회의원연수(3차) 3일 129

2020년 지방의회의원연수 취소 0
2021년 지방의회의원연수(1차) 3일 100

계 2,196

연도 일반과정
2014년 조례안 입안 및 심사, 예산안 및 결산심사, 행정사무 감사·조사
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※ 2020년에는 코로나 19로 지방의회 예산안·결산 및 조례안 심사과정 취소

2021년에는 코로나 19로 지방의회연수를 온라인실시간 강의로 실시

④ 전문과정

2007년 건축행정을 대상으로 한 전문과정과 사회복지를 전문으로 하는 대상으로

한 전문과정이 양립되어 운영하였으며, 2009년에는 사회복지분야 외에 지방재정분야

가 추가로 구성하여 진행하였으나 2010년 이후에서는 전문 과정 자체를 운영하지 아

니하였다.

건축전문과정은 건설관계법규, 주택정책현황과 전망, 건축행정의 실제, 국가균형발

전정책, 지역개발의 실제 등의 내용으로 편성되어 있다. 사회전문과정은 보건복지정책

의 방향, 사회복지관계법규, 복지행정의 실제, 보건·위생법규, 환경정책과 관계법규,

환경정책의 실제 등의 내용으로 편성되어 있다.

<표 3-12> 2007년과 2008년 전문과정의 분석

2009년의 경우 사회복지전문과정은 사회복지정책동향과 향후 정책방향, 지역사회

2015년 조례안 입안 및 심사, 예산안 및 결산심사, 행정사무 감사·조사
2016년 조례안 입안 및 심사, 예산안 및 결산심사, 행정사무 감사·조사
2017년 조례안 입안 및 심사, 예산안 및 결산심사, 행정사무 감사·조사
2018년 초선의원, 조례안 입안 및 심사, 예산안 및 결산 심사, 행정사무 감사·조사

2019년
초선의원(예산안·결산 심사, 조례안 입안 및 검토, 행정사무 감사, 의정

활동 전략과 기법), 심화(조례안 입안 및 심사), 심화(예산안 및 결산심사)
2020년 취소

2021년
지방자치법 개정 내용의 이해, 조례안 입안 및 심사, 조례안 심사

사례연습Ⅰ·Ⅱ, 행정사무감사 방법론, 회의운영론

구분
2007년 2008년

건축전문과정 사회전문과정 건축전문과정 사회전문과정
건설관계법규Ⅰ ○ ○
건설관계법규Ⅱ ○ ○
주택정책 현황과 전망 ○ ○
건축행정의 실제Ⅰ ○ ○
건축행정의 실제Ⅱ ○ ○
국가균형발전정책 ○ ○
지역개발의 실제 ○ ○
보건복지정책의 방향 ○ ○
사회복지 관계법규 ○ ○
복지행정의 실제 ○ ○
보건·위생법규 ○ ○
보건·위생행정의 실제 ○ ○
환경정책과 관계법규 ○ ○
환경정책의 실제 ○ ○
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복지를 위한 지방자치단체의 역할, 사회복지예산에 대한 이해, 사회복지법 체계와 조

례제정 등의 내용으로 편성되어 있고, 결산심사전문과정과 예산안심사전문과정은 지방

재정분석, 결산심사기법·예산안심사기법, 사업예산제도, 지방재정법 해설 등의 내용으

로 편성되어 있다.

<표 3-13> 2009년 전문과정의 분석

⑤ 연수 개괄

연수방법은 주로 강의중심으로 연수를 실시하였으며 2009년의 경우는 조례 제정·

개정, 예산·결산 심의, 행정사무 감사·조사, 의회 운영제도 개선, 대민 지원활동 등 의

정활동 전반에 대하여 의정활동 모범사례를 발표하기도 하였으며, 의정활동 모범사례

발표의원에 국회의장상 등 수여하기도 하였다. 또한 현장 견학도 하였다.

강사는 대학교수나 연구위원인 외부전문가가 주로 강의를 하고 있고, 국회 의정연수

원겸임교수, 국회 상임위원회의 수석전문위원과 예산정책평가관, 국회 보건복지위원회

의 수석전문위원, 국회 예결위원회의 수석전문위원, 국회 윤리특위원회의 전문위원,

국회도서관 입법정보실장들의 국회내부전문가가 그 뒤를 잇고, 상황에 따라서 중앙부

처공무원, 국회의원, 지방공무원 등이 강의를 하고 있다.

연수비용은 2008년의 경우 전액 지방의회에서 부담하며 3일간 90,000원, 1일

30,000원으로 책정되어 운영되어 오다가 2015년부터 150,000원, 1일 50,000원

으로 인상하여 운영하고 있다. 비합숙 교육과정으로서 숙식관련 비용은 포함되어 있지

않다.

연수 장소로는 대부분 국회 헌정기념관, 예외적으로 제주도, 대전, 삼성산청연구소 등에

서 이루어졌으며, 모집방법은 전자문서 도착순서(해당의회 발송시간)에 의한 선착순으로모집

하고 있고, 신청방법은 국회의정연수원 홈페이지에서 교육신청(http://training.assembly.go.kr)에

서 신청한다.

⑥ 2021년 연수계획70)

구분
2009년

사회복지
전문과정

결산심사
전문과정

예산안심사
전문과정

사회복지정책동향과 향후 정책방향 ○
지역사회복지를 위한 지방자치단체의 역할 ○
사회복지예산에 대한 이해 ○
사회복지법 체계와 조례제정 ○
지방재정분석 ○ ○
결산심사기법/예산안심사기법 ○ ○
사업예산제도 ○ ○
지방재정법 해설 ○ ○
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국회의정연수원의 2021년 연수 목표를 민주적 지방정치를 이끌어갈 지방의회인 양

성하고 효율적인 의정활동에 필요한 전문지식 함양시키고, 지방의회 및 의원들 간 의

정활동 경험 및 노하우 공유의 장 마련하는데 두고, 조례안 입안 및 심사 관련 실질적

인 전문지식 습득을 위한 사례 중심의 교과 편성, 예산안 및 결산 심사 관련 실질적인

전문지식 습득을 위한 사례 중심의 교과로 편성하여 전국 광역 및 기초의회 의원을 대

상으로 하고 있다.

㉮ 연수일정 및 연수 장소

<표 3-14> 연수일정 및 연수 장소

㉯ 교과편성

<표 3-15> 교과 편성

70) 국회의정연수원. https://training.assembly.go.kr:448/ecms/view/defHtmlContentsView.do

과정명 일자와 기간 장소
찾아가는 지방의회의원

연수
5월 중, 10월 중 2일

주요 권역 소재 청사

강의실 등
조례안 심사과정 4.28.(수) ~ 4.30.(금) 3일 국회 의정관
예산안 및 결산심사과정 8.25.(수) ~ 8.27.(금) 3일 국회 의정관

구분 과목 시간

찾아가는 지방의회 의원 연수

5과목 12
예산안 및 결산 심사 2
예산안 및 결산 심사 사례연습 3
조례안 입안 및 심사 2
조례안 입안 및 심사 사례연습 3
행정사무감사 2

조례안 심사과정

5과목 18
조례안 입안 4
조례안 심사 4
조례안 심사 사례연습 4
지방자치법령의 이해 2
특강 등 4

예산안 및 결산 심사과정

5과목 18
예산안 심사 기법 4
결산 심사 기법 4
예산안·결산 심사 사례연습 4
행정사무감사 4
특강 등 2
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다) 행정안전부의 지방자치인재개발원

1965년 9월 1일 지방행정연수원을 설립하여 운영해 오다가 2017년 7월 26일 지

방자치인재개발원으로 명칭을 변경하여 운영하고 있다. 지방자치인재개발원은 교육훈련

프로그램 중 특별교육으로 선출직과정인 지방의회의원뿐만 아니라 기초자치단체장, 기

초 자치단체 부단체장을 대상으로 자치 역량을 향상시킬 수 있는 연수프로그램을 운영

하고 있다.

① 2020년과 2021년의 경우

2021년 교육훈련계획에는 ‘코로나19 상황별 교육운영방안’에 따라 진행되는 데 특

정교육의 지방의정과정은 집합교육 또는 화상교육으로 진행될 예정이다. 그러나 특정

교육의 지방의정과정 교육대상에는 지방의회의원은 없고 지방의회 전문위원 및 실무자

130명의 2개 과정으로 운영할 계획이다. 그리고 2020년의 경우 특정교육의 지방의

정 4개 과정의 4회 교육 횟수로 180명을 대상으로 교육 계획되어 있었으나 코로나

19 영향으로 실시하지 못하였다.71)

② 지방의회 아카데미

1998년 이후 지방의회 아카데미를 연 1~2회를 개최하여 지방의원들이 의정활동

에 필요한 여러 분야의 지식을 폭넓게 습득하도록 교육하는 동시에 지방자치의 주요

이슈들에 대하여 함께 토론할 수 있는 기회를 마련하고 있다. 또한 지방자치사무역량

강화과정을 운영하여 의회 직원들에 대한 교육도 실시하고 있다. 개별 지방의회 연찬

회에 대한 효과성 문제 제시는 물론 지방자치인재개발원의 지방의회 아카데미로는 실

질적인 역량강화를 기대하기 어려운 수준에 머물러 있다.72)

<표 3-16> 지방자치인재개발원의 지방의정교육과정

<표 3-17> 지방자치인재개발원의 지방의회 아카데미 교육과목(2018년)

71) 지방자치인재개발원. 2021년 교육훈련계획. https://www.logodi.go.kr/main/02/pds/2021_eduplan.pdf
72) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 48. 2017.7.18.

교육명 대상 기간 교과목

지방의회 아카데미 지방의회의원 3일
지방재정쟁점, 예산·결산심사, 지방의회

미래, 도시재생 등
지방의회 사무역량

강화과정

전문위원,

실무자
3일

지방자치이해, 행정사무감사·조사, 예산·

결산심사, 조례입안·심사, 회의운영 등

분야 교과목
시간배정

계 강의 참여(실습) 기타

계 5과목
10

(100%)

6

(60%)

3

(30%)

1

(10%)
국정과제 1과목 2 2
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<표 3-18> 지방자치인재개발원의 지방의회아카데미 운영현황(2014년~2020년)73)

* 지방선거 실시년도

2) 민간위탁연수

강남구의회의 경우 민간위탁연수는 2020년 한국민간위탁경영연구소의 조례개정 및

행정사무감사기획(2명), 한국지방자치학술연구원의 의원역량강화의정연수과정(10명),

2016년 전국여성지방의원협의회에서 받은 여성지방의원 역량강화 방안 강구와 관련

하여 받은 연수가 있다.

<표 3-19> 민간위탁연수 이수현황

73) 행정안전부 보도자료 민선8기 지방의원, 자치분권 시대 준비를 위한 학습의 장 마련 2014
년~2017년 현황. 2018.8.9.

74) 행정안전부 보도자료 민선8기 지방의원, 자치분권 시대 준비를 위한 학습의 장 마련. 2018.8.9.

(20%) 국정과제의 이해 2 2

직무교과

(50%)

3과목 5 4 1
지방의회의 권한과 의무 2 1 1
조례의 제정 및 심사기법 2 2
의정활동 성공사례 1 1

소양교과

(20%)

1과목 2 2

소통과 공감의 장 2 2

기 타

(10%)
입교 및 수료 행사 1 1

연도 기간 횟수 인원
2014년* 1일 3회 262명
2015년 3일 1회 60명
2016년 3일 1회 44명
2017년 3일 1회 77명

2018년74) 1일 3회 640명
2019년 0일 0회 0명
2020년 0일 0회 0명

계 11일 9회 1,083명

연도
한국민간위탁

경영연구소

한국지방자치

학술연구원

전국여성지방의원

협의회
2016년 1명
2020년 2명 10명

계 2명 10명 1명
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가) 한국민간위탁경영연구소

<표 3-20> 한국민간위탁경영연구소의 교육내용

시 간 교 육 내 용
13:30~14:00 30분 참석자 소통 및 오리엔테이션
14:00~15:00 60분 민간위탁의 이해 및 대상 사무 선정기준 검토

15:00~16:00 60분
민간위탁 기본조례 및 개별조례 제·개정
민간위탁 운영예산 적정성 검토

16:00~17:00 60분
민간위탁 업체 선정, 계약서 검토, 민간위탁서비스의
지속적인 개선 유인

17:00~17:30 30분 민간위탁 행정사무 감사 기획 및 교육 수료

강남구의원이 한국민간위탁경영연구소에서 지방의원 의정활동 강화를 위한 민간위

탁 조례제정 및 행정사무감사 기획 과정으로 2020년 2명이 이수하였다.

나) 한국지방자치학술연구원

강남구의원이 한국지방자치학술연구원에서 지방의원 의정활동 강화를 위한 민간위

탁 조례제정 및 행정사무감사 기획 과정으로 2020년 10명이 이수하였다.

<표 3-21> 한국지방자치학술연구원의 교육내용

구분 첫째 날 둘째 날 셋째 날

1
09:00～

12:00

민원응대 감성소통법

토론진행 및

퍼실리테이션

예산편성지침의 이해

행정사무감사기법 조례

안 입안 및 검토기법

2
12:00～

13:00
중 식 연수종료

3
13:00~

18:00

등록 및 입교행사
지역특성화사업

성공사례 비교견학

[벤치마킹]

지역특성화사업

성공사례 비교견학

[벤치마킹]

4
18:00～

19:00
석 식 석 식

다) 전국여성지방의원협의회

강남구의원이 한국여성지방의원협의회에서 여성지방의원 역량강화 방안 강구, 경력

단절여성 지원을 위한 정책연구, 여성의 일·가정 양립을 위한 정책방안 모색을 위한

연수에 2016년 1명이 이수하였다.



- 53 -

<표 3-22> 전국여성지방의원협의회의 교육내용

일 자 장 소 주 요 내 용

제1일차 10.23(일)
화성시 청려수련원

- 의정활동 역량강화 세미나

(우수사례 발표)
제2일차 10.24(월) - 여성의 일·가정 양립을 위한 정책토론

라. 예산

1) 지방자치단체 예산편성 운용에 관한 규칙75)

지방재정의 건전한 운용과 지방자치단체 간 재정운용의 균형을 확보하기 위하여 기

준경비가 운용되고 있으나 ‘지방자치단체 예산편성 운용에 관한 규칙’에는 지방의원 연

수경비라는 명시적인 규정을 두고 있지 않다. 동 규칙 제8조 제1항에 행정안전부장관

은 지방재정의 건전한 운용과 지방자치단체 간 재정운용의 균형을 확보하기 위한 다음

연도 기준경비를 해마다 7월 31일까지 지방자치단체에 통보하여야 한다고 규정하고

있다. 같은 조 제2항에 통보하여야 할 대상에 업무추진비, 지방보조금, 통장·이장·반

장의 활동보상금과 함께 지방의회 관련 경비 중 국외여비, 의정운영 공통업무추진비

및 기관운영 업무추진비가 포함되어 있다.

여기서 의정운영 공통업무추진비는 지방의회 또는 위원회 명의의 공적인 의정활동을

수행하는데 필요한 공통적인 경비로써 공청회, 세미나, 각종 회의 및 행사 등의 소요

경비의 예산편성에 해당되며, 지방의회의원 역량강화를 위한 위탁교육비는 ‘의원역량개

발비’로 계상한다. 그리고 의회관련 경비 총액한도 내에서 자율적으로 편성하므로 이러

한 규정에 의거 의회운영 공통업무추진비가 각 지방자치단체의 의원연수비용을 지출되

고 있다.

75) 지방자치단체 예산편성 운용에 관한 규칙 시행 2017.7.26. 행정안전부령 제1호.

[지방자치단체 예산편성 운용에 관한 규칙]

제8조(기준경비) ① 행정안전부장관은 지방재정의 건전한 운용과 지방자치단체 간

재정운용의 균형을 확보하기 위한 다음 연도 기준경비를 해마다 7월 31일까지

지방자치단체에 통보하여야 한다. <개정 2013. 3. 23., 2014. 11. 19.,

2017. 7. 26.>

② 제1항에 따라 통보하여야 하는 기준경비의 유형은 다음 각 호와 같다. <개정

2013. 3. 23., 2014. 7. 30., 2014. 11. 19., 2017. 7. 26.>

1. 업무추진비

2. 지방보조금

3. 지방의회 관련 경비 중 국외여비(國外旅費), 의정운영 공통업무추진비 및 기

관운영 업무추진비
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2) 지방자치단체 예산편성 운용기준(행정안전부 훈령)76)

가) 기준경비

나) 별표1에 제시된 기준경비77)

① 지방의회 관련 경비 총액한도제 운영

대상은 의정운영공통경비, 의회운영업무추진비, 의원국외여비, 의원역량개발비(민

간위탁) 4개 통계목이며 총액한도 산정방법은 다음과 같다.

○ 총액한도 산정방법 : 전년도 총액한도 대비 전전년도 소비자물가상승률(통계청

발표) 범위 내에서 매년 한도 설정

※ 단, 한도증가율은 각 자치단체 본예산 자체세입(지방세+세외수입) 증가율

및 행정운영비증가율을 초과할 수 없음

○ 총액한도는 매년 본예산 편성시 산정

※ 단, 당해 연도에 전년 대비 의원 정수의 증감이 있는 경우에는 정수 증감

비율을 고려하여 자체 조정 가능하며, 예상치 못한 사정으로 총액한도 산정

이 곤란한 경우에는 시·도는 행정안전부(시·군·구는 시·도)와 협의하여 조정

가능

② 경비성격 및 편성기준

의정운영공통경비의 성격은 지방의회 또는 위원회 명의의 공적인 의정활동을 수행하

는데 필요한 공통적인 경비로써 공청회, 세미나, 각종 회의 및 행사 등의 소요경비의

76) 지방자치단체 예산편성 운용기준. 시행 2021.7.19. 행정안전부훈령 제200호
77) 지방자치단체 예산편성 운용기준 별표1 지방의회 관련 경비

4. 통장·이장·반장의 활동보상금

5. 그밖에 지방자치단체의 재정여건과 특성을 고려하여 행정안전부장관이 필요하

다고 인정하는 경비

③ 지방자치단체가 제2항 각 호의 어느 하나에 해당하는 경비의 예산을 편성하는

경우에는 제1항에 따라 행정안전부장관이 통보한 기준경비의 범위에서 세출예산

에 계상하여야 한다. <개정 2013. 3. 23., 2014. 11. 19., 2017. 7. 26.>

[전문개정 2011. 9. 30.]

[지방자치단체 예산편성 운용기준]

제4조(기준경비) 지방재정의 건전한 운용과 지방자치 단체 간 재정운용의 균형을

확보하기 위한 기준경비는 다음 각 호와 같다.

1. 지방의회관련 경비 중 의원국외여비·의정운영공통경비·의회운영업무추진비·의

원역량개발비(민간위탁)·의원정책개발비의 기준경비는 별표 1과 같다.
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예산편성에 해당되며, 지방의회의원 역량강화를 위한 위탁교육비는 ‘의원역량개발비’로

계상한다. 그리고 의회관련 경비 총액한도 내에서 자율적으로 편성한다.

의회운영업무추진비의 성격은 지방의회 의장·부의장·상임위원장의 의정활동 및 직무

수행을 위한 제경비로써 의회관련 경비 총액한도 내에서 자율로 편성하나, 단, 의회운

영의장 업무추진비는 지방자치법시행령 제102조 제3항의 지역협의체의 회장 단체인

경우 최근 3년간 의장업무추진비 평균 예산액의 30% 범위 내에서 추가편성이 가능하

다. 그리고 예산결산특별위원회의 위원장에 대하여는 상임위원장 예산편성액을 적용하

여 계상이 가능하다.

지방의회의원 국외여비의 성격은 지방의원의 공무상 여행 및 국외연수를 위한 여비

로써 의회관련 경비 총액한도 내에서 자율로 편성하나 아래의 예외적인 사항을 감안하

여 연간 편성한도액의 30% 범위 내에서 추가 편성이 가능하다.

의원역량개발비(민간위탁)의 경비 성격은 지방의회의원의 민간교육기관 위탁교육에

따른 경비로써 의회 관련 경비 총액한도 내에서 자율적으로 편성한다.

의원정책개발비의 경비 성격은 지방의회 정책개발을 위해 필요한 경비로써 정책용역

경비로써 사용하되 공청회, 세미나, 간담회 등은 의회운영공통경비로 편성하고, 의회

관련 경비 별도 한도 내에서 자율적으로 편성한다.

<표 3-23> 강남구의회 의회비 내역

(단위 : 천원)

‣국가공식행사 : 외국의 중앙정부차원의 공식행사에 지방의원이 지방자치단체 또

는 지방의회의 대표로서 정식 초청된 경우

‣국제회의 : 3개 국가 이상의 중앙정부 또는 지방자치단체가 참여하는 국제회의에

지방의원이 지방자치단체 또는 지방의회를 대표하여 발표자, 토론자

등으로 선정되어 정식 초청된 경우

‣자매결연 : 지방자치단체의 국외교류·협력 차원에서 추진되는 자매결연 조인식

또는 사전단계인 의향서 체결단계와 자매결연 조인이후 공식적인 교

류행사에 의회의장 또는 부의장이 지방의회를 대표하여 참가하는 경

우(필요시, 의장 또는 부의장을 대리하여 참석가능)

구분 2020년 2019년 2018년 2017년 2016년 2015년 2014년 계

①의정활동비 303,600 303,600 316,800 277,200 277,200 277,200 277,200 2,032,800

②월정수당 882,306 856,608 871,200 762,300 762,300 775,404 762,300 5,672,418

③의원국내여

비
13,800 13,800 14,400 12,600 12,600 12,600 12,600 92,400

④의원국외

여비
128,600 98,700 81,900 68,250 68,250 68,250 54,600 568,550

⑤의정운영공 143,365 165,790 157,846 111,800 111,800 118,856 111,800 921,257
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출처 : 강남구청 https://www.gangnam.go.kr/board/ 2014년~2020년 예산

2014년부터 2020년까지의 7년 동안의 의회비 예산현황에서 국외여비는 5.28%,

2018년에 신설된 의원역량개발비(공공위탁, 자체교육)의 평균은 1.4%, 의원역량개

발비(민간위탁)의 평균은 0.15%, 2020년에 신설된 의원정책개발비는 1.1%에 해당

하는 금액이 의회비 전체에서 차지하는 비중이다.

<그림 3-6> 국외여비 등의 의회비 예산에서 차지하는 비율

결과적으로 강남구의회비 전체에서 강남구의원 연수에 소요되는 비중은 상당히 낮은

통업무추진비

⑥의회운영업

무추진비
120,878 120,878 120,878 102,800 102,800 102,800 102,800 773,834

⑦의원역량개

발비(공공위

탁, 자체교

육)

79,900 39,900 30,680 0 0 0 0 150,480

⑧의원역량개

발비(민간위

탁)

8,050 8,050 0 0 0 0 0 16,100

⑨의원정책

개발비
115,000 0 0 0 0 0 0 115,000

⑩의장협의체부

담금
7,000 7,000 6,000 7,000 5,000 5,000 5,000 42,000

⑪의원국민연

금부담금
25,894 25,140 24,503 20,736 20,736 36,288 36,288 189,585

⑫의원국민건

강부담금
30,925 29,711 28,963 26,293 26,031 26,031 25,305 193,259

계 1,859,318 1,669,177 1,653,170 1,388,979 1,386,717 1,422,429 1,387,893 10,767,683
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비중을 보이고 있다. 의원역량개발비(민간위탁)의 성격은 지방의회 의원의 민간교육기

관 위탁교육에 따른 경비로써 의회관련 경비 총액한도 내에서 자율로 편성한다.

강남구의회의원 자체연수의 연도별 예산액을 보면 2014년은 6,400천원으로서 의

정지원강화세미나 강사료 4,000천원, 의정자문위원 참석수당 2,400천원이다. 2015

년은 15,400천원으로 전년도 대비 9,000천원이 증액되어 140.6% 증가율을 보였

다. 구체적인 내용은 의정지원강화세미나 강사료 4,000천원, 의정자문위원 참석수당

2,400천원, 의정역량강화 아카데미강사료 8,400천원, 아카데미도서 및 재료구입

600천원이다. 2016년은 2015년과 동일한 15,400천원으로서 동결되었고 2017년

에는 예산액에서 역량개발비를 찾을 수가 없다. 2018년도는 의원역량개발비 비목으

로 30,680천원이 자체교육 및 공공위탁비용이나 민간위탁예산은 책정되지 아니하였

다. 의원역량개발비 항목은 2018년에 처음으로 지방자치단체 예산 의회비에서 신설

되었다.

<표 3-24> 강남구의회 의원 자체연수의 연도별 예산액78)

(단위 : 천원. %)

2019년에는 의원 역량개발비 비목으로 자체교육 및 공공위탁비용이 39,900천원

이 책정되어 전년도 대비 9,220천원이 증액되어 30.1% 증가하였고 처음으로 민간

위탁 비목으로 8,050천원이 책정되었다. 2020년에는 의원 역량개발비 비목으로 자

체교육 및 공공위탁비용이 79,900천원이 책정되어 전년도 대비 40,000천원이 증액

되어 100.3% 증가하였고 민간위탁비는 전년도와 동일한 금액 8,050천원으로 책정

되었다.

78) 강남구청 https://www.gangnam.go.kr/
79) 의정지원강화세미나 강사료 4,000천원, 의정자문위원 참석수당 2,400천원
80) 의정지원강화세미나 강사료 4,000천원, 의정자문위원 참석수당 2,400천원, 의정역량강화 아카

데미강사료 8,400천원, 아카데미도서 및 재료구입 600천원
81) 의정지원강화세미나 강사료 4,000천원, 의정자문위원 참석수당 2,400천원, 의정역량강화 아카

데미강사료 8,400천원, 아카데미도서 및 재료구입 600천원

연도
예산 전년도 대비 증가액 증가율

자체교육

공공위탁
민간위탁

자체교육

공공위탁
민간위탁

자체교육

공공위탁
민간위탁

2014년79) 6,400 0
2015년80) 15,400 0 9,000 0 140.6% 0%
2016년81) 15,400 0 0 0 0% 0%
2017년 0 0 0 0 0% 0%
2018년 30,680 0 30,680 0 0%
2019년 39,900 8,050 9,220 8,050 30.1%
2020년 79,900 8,050 40,000 0 100.3% 0%
2021년 79,900 8,050 0 0 0% 0%
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<그림 3-7> 2014년 이후 자체교육·공공위탁비 증가율

2021년에는 의원 역량개발비 비목으로 자체교육 및 공공위탁비용이 전년도와 동일

한 예산액 79,900천원이 책정되었고, 민간위탁비82)도 전년도와 동일한 금액 8,050

천원으로 책정되었다.

다) 세출예산 세부 분류의 내용에 관한 제6조제2항의 규정과 별표 11

제6조(세출예산 과목구분과 설정) 제2항에서 세출예산의 성질별 분류는 목그룹, 편

성목, 통계목으로 분류하며 세부분류내용은 별표11과 같다. 의회비는 의정활동에 필

요한 소요경비를 12가지 경비84)로 유형화하여 예산을 편성하도록 한 것이므로 각 통

계목의 범위 내에서 예산을 편성하여야 하며 의정운영과 관련한 새로운 비목을 설정할

수 없도록 하고 있다.

의정운영공통경비에 대한 내용으로는 다음과 같다.

82) 총액한도제 대상 : 의정운영공통경비, 의원역량개발비(민간위탁), 의원 국외여비, 의회운영업무추
진비

83) 지방자치단체 예산편성 운영기준 [시행 2021. 7. 19.] [행정안전부훈령 제200호, 2021. 7. 19., 일부개정]
84) 01.의정활동비, 02.월정수당, 03.의원국내여비 04.의원국외여비, 05.의정운영공통경비, 06.의

회운영업무추진비, 07.의원역량개발비(공공위탁, 자체교육), 08.의원역량개발비(민간위탁), 09.
의원정책개발비, 10.의장협의체 부담금, 11.의원국민연금부담금, 12.의원국민건강부담금

[지방자치단체 예산편성 운영기준]83)

제6조(세출예산 과목구분과 설정) ①(생략)

②세출예산의 성질별 분류는 목그룹, 편성목, 통계목으로 분류하며, 세부분류 내용

은 별표 11과 같다.

1. 의회 또는 상임위원회 명의의 공적인 의정활동을 수행하는데 소요되는 경비로서
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3) 국외연수 예산편성기준 등

국외여비 예산편성기준은 2000년까지 임기 중 1회 편성하도록 하였으나, 2001년

부터는 시·도의원의 경우 1인당 연간 180만원(의장·부의장의 경우 250만원) 이내,

시·군·구의원의 경우 1인당 연간 130만원(의장·부의장의 경우 180만원) 이내로 제한

하였다. 이후 2008년에는 지방자치단체 예산편성기준을 개정하여 시·도의원과 시·군·

구의원의 편성한도기준액을 동일하게 하였다.85)

<표 3-25> 지방의회의원 편성한도액

2014년에는 지방자치단체 예산편성운영기준을 개정하여 의원 1인당 200만원 한

도 내에서 편성하도록 하고, 예외적으로 차등의 필요성이 있다고 판단될 경우 종전에

기준(의장·부의장 250만원, 의원 180만원)을 적용할 수 있도록 하였다. 2015년에

는 의원 1인당 기준액(200만원)을 자치단체별 특성에 따라 기준액의 25% 범위 내

에서 자율 조정할 수 있도록 하였고, 국가공식행사, 국제회의, 자매결연 등의 예외적

인 사항의 경우에는 연간 편성한도액의 30% 범위 내에서 추가편성이 가능하도록 하

였다. 2017년부터는 지방의회 관련 경비(의정운영공통경비·의회운영업무추진비·의원

국외여비) 총액 한도 내에서 자율적으로 편성하도록 하고 있다.86)

85) 행정안전부.「제7기 지방의회백서」136. 2020.2.25.
86) 행정안전부.「제7기 지방의회백서」136∼137. 2020.2.25.

구분
편성한도액(단위 : 천원/년)

의장·부의장 의원
시·도,

시·군·자치구
2,500 1,800

『지방자치단체 예산편성 운영기준』 제4조에 의한 기준경비에 의함

2. 의정활동 수행에 필요한 경우, 위로금, 격려금 및 소액경비는 관련 증빙서류 첨

부 현금집행 가능

3. 특별위원회의 원활한 활동과 전문분야별 연구 활동 지원경비

4. 예산편성 및 집행할 수 없는 경비

가. 의원 개인 명의의 의정활동 홍보물 제작비 등은 지급하지 않음

나. 의원 개인별 월간 또는 연간 집행 상한액을 정하여 월정액으로 집행할 수 없음

다. 지방의회운영과 관련한 경비는 지방자치법 제33조 및 관계 조례로 정한 경비

와 지방자치단체 예산편성 기준경비로 정하는 의정운영공통경비 범위 내에서

편성·집행하여야 되므로 지방자치단체 예산편성 기준경비에서 정하지 않는 의

원연구활동비 등을 별도로 편성·집행할 수 없음(단, 의정운영공통경비 범위 내

에서 의장이 인정한 경우는 집행이 가능)
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<표 3-26> 지방의원 국외여비 예산편성 기준 단계별 변화87)

출처 : 행정안전부 지방의회의원 공무국외여행규칙(표준안) 개정계획. 2019.

행정안전부 2020년도 지방자치단체 예산편성운영기준 및 기금운용계획 수립기준. 2019.

<그림 3-8> 강남구의회 의원 공무국외연수비 증가율88)89)

연도별 공무국외연수비는 2014년에는 82,000천원, 2015년에는 101,650천원

87) 류춘호. “지방의회 국외연수의 효율적 운영 방향”. 한국지방정부학회 추계학술대회 발표논문집.
471. 2019. 행정안전부「제7기 지방의회백서」136∼137. 2020.2.25.에 의거 연도 일부 수정

88) 강남구청 https://www.gangnam.go.kr/
89) 강남구의회 의원 공무국외연수비(단위 : 천원. %)

연도 예산 전년도 대비 증가액 증가율
2014년 82,000
2015년 101,650 19,650 24.0%
2016년 101,650 0 0%
2017년 101,650 0 0%
2018년 116,110 14,460 14.2%
2019년 132,900 16,790 14.5%
2020년 176,800 43,900 33.0%
2021년 176,800 0 0%

단계 기간 내용
제1단계 1996~2000 1인당 1회 기준, 실소요액 편성

제2단계 2001~2007

1인당 연간 편성한도액(시·도의장 250만원, 시·도의원

180만원, 시·군·구 의장/부의장 180만원, 시·군·구의원

130만원)
제3단계 2008~2013 의장/부의장(250만원 이내), 의원(180만원 이내) 기준 통일
제4단계 2014~2016 의장, 부의장, 의원 간 기준액 통일(1인당 200만원 한도 내)

제5단계 2017~현재

총액한도제(의정운영공통경비, 의회운영업무추진비, 의원

국외여비, 의원역량개발비), 지방의원 국외여비 위법집행

시 페널티 적용
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으로서 전년도 대비 19,650천원이 증액되어 24.0% 증가하였고, 2016년에는

101,650천원으로서 전년도 예산액으로 동결되었다.

2017년에는 101,650천원으로서 전년도 예산액으로 2개년 연속 동결되었다.

2018년에는 116,110천원으로서 전년도 대비 14,460천원이 증액되어 14.2% 증

가하였다. 2019년에는 132,900천원으로서 전년도 대비 16,790천원이 증액되어

14.5% 증가하였다. 2020년에는 176,800천원으로서 전년도 대비 43,900천원이

증액되어 33.0% 증가하였다. 끝으로, 2021년에는 176,800천원으로서 전년도 예

산액으로 동결되었다.

2021년 예산에 강남구의회의원 공무국외연수비의 사무관리비(201), 여비(202),

의회비(205) 목으로 나누어 이를 다시 세목으로 구분한 세부내용은 다음과 같다.

<표 3-27> 공무국외연수비의 목과 세목

구분 일반운영비(201) 여비(202) 의회비(205)

세목

내용

사무관리비(01)

공무국외여행심사수당

기본

국외여행 행사통역료 등

국제화여비(04)

의원수행 및 의정벤치

마킹

의원국외여비(04)

의원해외연수

국제박람회, 전시회 등 참가

국가공식행사, 국제회의, 자

매결연 초청 등
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Ⅳ. 설문조사 및 심층면접조사 결과분석

1. 수요분석을 위한 조사 개요

가. 설문조사 개요

○ 조사목적 : 강남구의회 의원 전문성 및 역량강화를 위한 교육연수제도 개선방안

○ 조사주체 : 사단법인 한국정책개발학회

○ 조사기간 : 2021년 5월 27일부터 7월 16일까지(51일간)

○ 대상기관 : 서울특별시 소속 25개 자치구의회

○ 대 상 자 : 서울특별시 소속 자치구의원, 강남구의회사무국 소속 공무원

○ 조사규모 : 125명

· 서울특별시 소속 자치구 의회당 3명의 의원으로 72명

· 강남구의회의원 23명

· 강남구의회 사무국 소속 공무원 30명

○ 조사유형

· 설문조사지

제1유형 서울특별시 소속 자치구의원

제2유형 강남구의원

제3유형 심층면담대상자 외의 강남구의회사무국 사무국장, 전문위원, 공무원

· 심층면접조사지

제1유형 강남구의회사무국 의정팀장, 의사팀장, 연수행사담당, 그 밖의 공무원

○ 조사내용

· 공통사항

<표 4-1> 공통적인 조사내용

구분 조사내용

지방의원

연수제도

①의원의 역할 중 우선순위와 역할수행에 대한 평가

②연수의 필요성

③연수의 전문성 및 능력 향상의 효과성

④연수내용의 의정활동 수행에 필요사항으로 구성

⑤연수의 사전 수요조사

⑥연수의 다양한 교육방법의 활용

⑦강사 선정의 적정성

⑧연수주제 및 과목의 유용성 평가

⑨연수과정 신설·확대 과목의 동의
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· 개별사항

- 개인적인 사항

<표 4-2> 개인적인 조사내용

- 강남구의원과 강남구 전문위원 및 관련 공무원

<표 4-3> 의회 연수 강화 개선 방안 등

- 통계처리용

<표 4-4> 통계처리의 조사내용

⑩적합한 연수기관

⑪국내·외 연수의 예산 규모 적정 여부

지방의원

연수제도

개선방안

①‘지방의정연수원’ 설립 방안

②국회의정연수원과 지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신

설 방안

③서울시립대 일반대학원, 서울대 행정대학원 등 다수 기관을 전

문특화전문기관으로 지정·양성 방안

④연수방식

⑤지방의회의원 교육연수활동 지원 조례의 제정의 필요성

해외연수제도

①해외연수의 필요성

②해외연수의 ‘외유성’ 평가

③해외연수 방문국, 시찰장소 선정의 연수목적 부합 여부

④해외연수 프로그램 구성과 운영의 적정성 여부

구분 조사내용
지방의원

연수제도

①지방의원 역할수행에 대한 평가

②의정연구단체 ‘의정연구회’의 운영시기, 운영방법, 연구실적물 등
지방의원

연수제도

개선방안

①강남구립국제교육원(GNIEC)내 독립적 ‘강남구의정센터’ 신설 방안

②의정연수전문기관 육성방안 우선순위

해외연수제도 ①강남구의회의원 공무국외출장 규칙의 조례로의 변경 필요성

구분 조사내용

지방의원

①선수(選數)

②前 직업, 종사 분야

③제8대 의회에서의 상임위원회중 활동 중인 위원회, 주요 관심분야

전문위원과

관련 공무원

①전문위원의 직렬 및 직급, 직원의 직렬 및 직급

②전체 공직기간, 강남구의회 근무기간

구분 조사내용
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나. 심층면접조사 개요

○ 일시 : 2021년 6월 3일(목) 14:00∼15:00

○ 장소 : 강남구의회사무국 3층 회의실

○ 대상 : 강남구의회사무국 의정팀장, 의사팀장, 연수행사담당, 기타 공무원

○ 내용 : 설문지 제1유형에 의한 심층면접조사

○ 조사 : 사전에 설문지를 배부하여 내용을 숙지하게 한 후 면대면 접촉을 통해 실시

2. 수요분석의 결과 : 설문과 면접조사

가. 응답자 개요

1) 현황

<표 4-5> 응답자 현황

2) 응답자 특성

<표 4-6> 응답자 특성

통계처리용

①연령사항

②성별사항

③학력사항

구분
계

강남구의회 서울특별시

자치구의원의원 공무원

인원 비율(%) 인원 비율(%) 인원 비율(%) 인원 비율(%)

성

별

남성 32 40 5 42 7 35 20 43
여성 40 51 4 33 10 50 26 55

무응답 7 9 3 25 3 15 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100

학

력

중졸이하 0 0 0 0 0 0 0 0
고졸 4 5 1 8 1 5 2 4

전문대졸 3 4 0 0 0 0 3 6
대학재학중 9 12 1 9 1 5 7 15

대졸 23 29 3 25 10 50 10 21
대학원 재학중 5 6 0 0 0 0 5 11

석사 20 25 3 25 3 15 14 30
박사 8 10 190) 8 2 10 5 11

구분 조사대상자 응답자 응답율

구의원
서울특별시 자치구의회 72명 47명 65%
강남구의회 23명 12명 52%
소계 95명 59명 62%

강남구의회 사무국 공무원 30명 20명 67%
계 125명 79명 63%
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3) 서울특별시 자치구의원(강남구의원 포함)의 상임위원회 분포 비율

<표 4-7> 상임위원회 분포 비율

4) 서울특별시 자치구의원(강남구의원 포함)의 직업 등

<표 4-8> 당선 전·후 종사분야 등

5) 강남구의회 사무국 공무원 근무기간

전문위원들의 경우 강남구의회 근무기간이 평균 17.5년으로 경험과 전문지식이 있

을 것으로 판단되는 기간이나, 이에 반하여 일반 직원들의 경우 평균 1.1년의 직원들

로 구성하고 있음을 조사를 통해 확인되었다.92)

90) 2021.5.31. 현재 박사 수료자
91) 상임위원회는 대부분 3개 위원회로 구성되어 있지만, 강서구(운영, 행정재무, 미래복지, 도시교

통), 관악구(의회운영, 행정재경, 보건복지, 도시건설), 노원구(운영, 행정재경, 보건복지, 도시환
경), 성북구(운영, 보건복지, 도시건설, 행정기획), 송파구(운영, 행정교육, 재정복지, 도시건설)
의 5개 의회는 4개의 위원회로 구분하고 있다.

무응답 7 9 3 25 3 15 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100

직

급

4급 1 5 0 0 1 5 0 0
5급 2 10 0 0 2 10 0 0
6급 4 20 0 0 4 20 0 0
7급 4 20 0 0 4 20 0 0
8급 2 10 0 0 2 10 0 0
9급 1 5 0 0 1 5 0 0
나급 1 5 0 0 1 5 0 0
마급 1 5 0 0 1 5 0 0

무응답 4 20 0 0 4 20 0 0
계 20 100 0 0 20 100 0 0

상임위원회91) 인원 비율(%)
행정재경, 행정문화, 행정보건, 행정복지, 행정재무, 기획행정,

행정기획, 행정건설, 행정교육, 행정
30명 51%

복지도시, 건설복지, 복지건설, 건설재정, 미래복지, 도시교통,

보건복지, 도시건설, 도시환경, 재정건설, 재정복지, 사회건설
28명 47%

무응답 1명 2%
계 59명 100%

의원 당선되기 前 직업·종사분야 의원 당선 이후 주요 관심분야
교수, 회사원, 주부, 자영업, 공기업,

부동산업, 보육시설, 건설업, 학원, 약

사, 서비스업, 공무원, 시민단체, 병원,

정당, 유통업, 상업, 의료, 사회복지,

협동조합, 강사, 토목엔진니어 등

행정, 소상공인, 복지, 부동산, 교통건설,

지역현안, 청소년, 교육, 장애인, 체육, 주

민자치, 사회적 경제, 환경, 민간위탁, 디

자인건축, 보건, 도시계획, 청소업, 인사관

리, 저출산 해결, 미래비전정책 등
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<그림 4-1> 강남구의회 사무국 공무원 근무기간

나. 개인적 사항 등 분석

1) 서울특별시 자치구의원(강남구의원 포함)의 연령별 현황

<그림 4-2> 구의원의 연령별 현황93)

강남구의원을 포함한 서울특별시 자치구의원의 연령별 현황을 살펴보면 20대는 1명

도 없고 30대는 1명으로 2%, 40대는 6명으로 10%, 50대는 23명으로 39%, 60

대 이상은 25명으로 42%이다.

92) 강남구의회 사무국 공무원 근무기간

구분 전체공직 근무기간 강남구의회 근무기간
전문위원(2명) 24.5년 17.5년
공무원(14명) 10.9년 1.1년

93) 구의원 연령별 현황

구분 계 20대 30대 40대 50대 60대 이상 무응답
인원 59 0 1 6 23 25 4

비율(%) 100 0 2 10 39 42 7
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2) 강남구의회 사무국 직원 연령별 현황

강남구의회 사무국 연령별 현황을 살펴보면 20대가 2명으로 10%, 30대가 3명으

로 15%, 40대가 6명으로 30%, 50대가 5명으로 25%의 비율을 점유하고 있다.94)

<그림 4-3> 강남구의회 사무국 직원 연령별 현황

3) 서울특별시 자치구의원(강남구의원 포함) 선수(選數) 현황

<그림 4-4> 구의원의 선수(選數) 현황95)

강남구의원을 포함한 서울특별시 자치구의원의 선수(選數) 현황 현황을 살펴보면 초

선이 32명으로 54%, 재선이 19명으로 32%, 3선이 7명으로 12%, 4선이 1명으로

2%이다.

94) 강남구의회 사무국 연령별 현황
구분 계 20대 30대 40대 50대 60대 이상 무응답

인원(명) 20 2 3 6 5 　0 4
비율(%) 100 10 15 30 25 　0 20

95) 서울특별시 자치구의원, 강남구의원의 선수(選數) 현황

구분 계 초선 재선 3선 4선 5선 이상
인원 59 32 19 7 1 0

비율(%) 100 54 32 12 2 0
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4) 강남구의회 사무국 직원의 직렬 현황

<그림 4-5> 강남구의회 사무국 직원의 직렬 현황

강남구의회 사무국 직원의 직렬은 일반직 12명으로 60%, 전문직이 2명으로

10%, 임기제 2명으로 10%를 차지하고 있다.96)

5) 직원의 강남구의회 사무국 재직기간

<그림 4-6> 강남구의회 사무국 직원의 재직기간 현황

96) 강남구의회 사무국 직원의 직렬 현황

구분 계 일반직 전문직 임기제 무응답
인원 20 12 2 2 4

비율(%) 100 60 10 10 20
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강남구의회 사무국 직원의 근무기간이 5년 미만이 20명중 14명으로 70%의 대부

분을 차지하고 있다. 10년 이상이 불과 2명으로 10%이다.97)

6) 강남구의회 사무국 직원의 소속

강남구의회 사무국 직원의 소속이 의회사무국이 10명, 50%를 점유하고 그 외에

전문위원실 4명, 20%, 사무국장실 1명으로 5%를 점유하고 있다.98)

<그림 4-7> 강남구의회 사무국 직원의 소속

3. 지방의원 연수제도

가. 의원 역할의 우선순위

지방의원의 역할을 ①주민대표로서의 역할, ②정책 및 입법의 형성자로서의 역할,

③집행기관 통제 및 감시자로서의 역할로 제시하였다. 그래서 응답자들에게 각각의 역

할에 대한 순위를 1순위부터 3순위까지 제시하도록 하였다.

1) 주민대표

97) 강남구의회 사무국 직원의 재직기간 현황

구분 계 5년 미만 5년 이상~10년 미만 10년 이상~20년 미만 20년 이상 무응답
인원 20 14 0 1 1 4

비율(%) 100 70 0 5 5 20

98) 강남구의회 사무국 직원의 소속

구분 계 사무국장실 전문위원실 의회사무국 무응답
인원 20 1 4 10 5

비율(%) 100 5 20 50 25
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주민대표로서 역할의 순위 분포를 살펴보면 <표 4-9>와 같다. 강남구의원의 집단과

강남구의회사무국 소속 집단, 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단 간에 차이

가 있음이 조사되었다.

<표 4-9> 주민대표로서 역할의 순위

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 42%에 해당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그

다음이 2순위 16%, 3순위 42%를 나타내었다. 그리고 강남구의회사무국 응답자 집

단은 55%에 해당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그 다음이 2순위 25%, 3순

위 20%를 나타내었다. 이에 비하여 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 62%에

해당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그 다음이 2순위는 15%, 3순위는 19%로

나타내었다. 전체적으로 볼 때, 주민대표로서 역할의 1순위는 57%로 조사되었다. 결

과적으로 주민대표로서의 지방의원의 역할에 대하여 강남구의원과 강남구의회사무국

소속 공무원에 비하여 서울특별시 자치구의원이 상대적으로 중요하다고 인식하고 있음

을 보여준다.

2) 정책 및 입법의 형성자

정책 및 입법의 형성자로서의 지방의원의 역할에 대한 인식의 분석결과를 살펴보면

<표 4-10>과 같다. 강남구의원의 집단과 강남구의회사무국 소속 집단, 그리고 서울특

별시 자치구의원의 응답자 집단 간에 차이가 있음이 조사되었다.

<표 4-10> 정책 및 입법의 형성자로서 역할의 순위

(단위 : 명, %)

구분
전체 강남구의원

강남구의회사무국

소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

1순위 45 57 5 42 11 55 29 62
2순위 14 18 2 16 5 25 7 15
3순위 18 23 5 42 4 20 9 19
무응답 2 2 0 0 0 0 2 4

계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회사무국

소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

1순위 22 28 4 34 8 40 10 21
2순위 31 39 6 50 7 35 18 38
3순위 19 24 1 8 5 25 13 28
무응답 7 9 1 8 0 0 6 13

계 79 100 12 100 20 100 47 100
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강남구의원의 응답자 집단은 34%에 해당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그

다음이 2순위 50%, 3순위 8%를 나타내었다. 그리고 강남구의회사무국 응답자 집단

은 40%에 해당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그 다음이 2순위 35%, 3순위

25%를 나타내었다. 이에 비하여 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 21%에 해

당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그 다음이 2순위 38%, 3순위 28%를 나타

내었다. 전체적으로 볼 때, 정책 및 입법의 형성자로서 역할의 1순위는 28%로 조사

되었다. 결과적으로 정책 및 입법의 형성자로서의 지방의원의 역할에 대하여 세 집단

중에서 강남구의회 사무국 소속 공무원이 서울특별시 자치구의원과 강남구의원보다 상

대적으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다.

3) 집행기관 통제 및 감시자

집행기관 통제 및 감시자로서의 지방의원의 역할에 대한 인식의 분석결과를 살펴보

면 <표 4-11>과 같다. 강남구의원의 집단과 강남구의회사무국 소속 집단, 그리고 서

울특별시 자치구의원의 응답자 집단 간에 차이가 있음이 조사되었다.

<표 4-11> 집행기관 통제 및 감시자로서 역할의 순위

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 25%에 해당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그

다음이 2순위 25%, 3순위 42%를 나타냈다. 그리고 강남구의회 사무국 응답자 집단

은 5%에 해당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그 다음이 2순위 40%, 3순위

55%를 나타내었다. 이에 비하여 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 15%에 해

당하는 응답자가 1순위를 제시하였으며 그 다음이 2순위 38%, 3순위 41%를 나타

내었다. 전체적으로 볼 때, 집행기관 통제 및 감시자로서 역할의 1순위는 14%로 조

사되었다. 결과적으로 집행기관 통제 및 감시자로서의 지방의원의 역할에 대하여 강남

구의회 사무국 소속 공무원에 비하여 강남구의원과 서울특별시 자치구의원이 상대적으

로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다. 강남구의회 사무국 소속 공무원은 집행기관

에 대한 통제 및 감시자로서 지방의원의 역할 중요성에 대해 5% 낮은 비율을 부여하

고 있는 것은 응답자의 집단 자체가 통제 및 감시의 대상이기 때문인 것으로 판단된다.

구분
전체 강남구의원

강남구의회사무국

소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

1순위 11 14 3 25 1 5 7 15
2순위 29 37 3 25 8 40 18 38
3순위 35 44 5 42 11 55 19 41
무응답 4 5 1 8 0 0 3 6

계 79 100 12 100 20 100 47 100
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4) 지방의원 역할수행에 대한 평가

가) 주민대표로서의 역할수행

주민대표로서의 지방의원의 역할수행에 대한 평가를 살펴보면 <그림 4-8>과 같다.

<그림 4-8> 주민대표로서의 역할수행에 대한 평가

강남구의회사무국 소속 응답자 집단은 전체의 15%에 해당하는 응답자가 매우 잘한

다. 60%는 잘한다를 나타냈다. 전체 응답자의 75%가 전체적으로 긍정적인 평가를

내리고, 부정적 응답은 15%이다.99)

나) 정책 및 입법형성으로서의 역할수행

정책 및 입법형성으로서의 지방의원의 역할수행에 대한 평가를 살펴보면 <그림

4-9>와 같다. 강남구의회사무국 소속 응답자 집단은 전체의 25%에 해당하는 응답자

가 매우 잘한다. 35%는 잘한다를 나타냈다. 전체 응답자의 60%가 전체적으로 긍정

적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 30%이다.100)

99) 주민대표로서의 역할수행에 대한 평가

구분
강남구의회 사무국 (단위 : 명, %)
빈도 비율(%)

매우 잘한다 3 15
잘한다 12 60
못한다 3 15
매우 못한다 0 0
무응답 2 10

계 20 100

100) 정책 및 입법 형성으로서의 역할수행에 대한 평가

구분 강남구의회 사무국(단위 : 명, %)
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<그림 4-9> 정책 및 입법 형성자로서의 역할수행에 대한 평가

다) 집행기관 통제 및 감시자로서의 역할수행

<그림 4-10> 집행기관 통제 및 감시자로서의 역할수행에 대한 평가

집행기관 통제 및 감시자로서의 지방의원의 역할수행에 대한 평가를 살펴보면 <그림

빈도 비율(%)
매우 잘한다 5 25
잘한다 7 35
못한다 6 30
매우 못한다 0 0
무응답 2 10

계 20 100
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4-10>과 같다. 강남구의회사무국 소속 응답자 집단은 전체의 25%에 해당하는 응답

자가 매우 잘한다. 45%는 잘한다를 나타냈다. 전체 응답자의 70%가 전체적으로 긍

정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 20%이다.101)

나. 지방의원 연수의 필요성

지방의원 연수의 필요성에 대한 질문은 지방의원 연수가 어느 정도 필요하다고 생각

하는지를 묻는 방식으로 조사한 결과는 <표 4-12>와 같다.

<표 4-12> 연수의 필요성에 대한 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 92%가 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응

답은 8%이다. 그리고 강남구의회사무국 응답자 집단은 응답자의 80%가 긍정적인 평

가를 내리고, 부정적 응답은 20%이다. 이에 비하여 서울특별시 자치구의원의 응답자

집단은 응답자의 100%가 전체적으로 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 단 1

명도 없다. 전체적으로 볼 때, 연수의 필요성에 대해서는 94%가 매우 그렇다, 그렇다

는 긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 연수의 필요성에 대한 평가와 관련하여

강남구의원과 강남구의회사무국 소속 공무원에 비하여 서울특별시 자치구의원이 상대

적으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다. 강남구의회 사무국 소속 공무원들이 매

우 필요하다의 15%의 낮은 수치가 나온 이유는 연수계획을 수립하고 집행하는 담당

공무원 입장에서 본 결과로 보인다.

101) 집행기관 통제 및 감시자로서의 역할수행에 대한 평가

구분
강남구의회 사무국(단위 : 명, %)

빈도 비율(%)
매우 잘한다 5 25
잘한다 9 45
못한다 4 20
매우 못한다 0 0
무응답 2 10

계 20 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 필요하다 40 51 3 25 3 15 34 72
필요하다 34 43 8 67 13 65 13 28
필요하지 않다 5 6 1 8 4 20 0 0
전혀 필요하지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

계 79 100 12 100 20 100 47 100
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다. 지방의원 연수의 효과성

1) 연수의 전문성 및 능력향상의 효과성

지방의원 연수의 전문성 및 능력향상의 효과성에 대한 평가와 관련한 질문은 지방의

원 연수가 어느 정도 효과적이라고 생각하는지를 묻는 방식으로 조사한 결과는 <표

4-13>과 같다.

<표 4-13> 연수의 전문성 및 능력향상의 효과성에 대한 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 83%에 해당하는 응답자가 효과적이다로 나타내어 긍

정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 17%이다. 그리고 강남구의회사무국 응답자 집

단은 응답자의 75%가 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 25%이다. 이에 비하

여 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 85%가 긍정적인 평가를 내리

고, 부정적 응답은 15%이다. 전체적으로 볼 때, 연수의 전문성 및 능력향상의 효과성

에 대한 평가에 대해서는 83%가 매우 효과적이다, 효과적이다는 긍정적인 평가를 내

리고 있다. 결과적으로 지방의원 연수의 전문성 및 능력 향상의 효과성에 대한 평가와

관련하여 강남구의원과 강남구의회 사무국 소속 공무원에 비하여 서울특별시 자치구의

원이 상대적으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다.

2) 연수내용의 의정활동 수행에 필요사항으로 구성

지방의원 연수내용의 의정활동 수행에 필요한 사항으로 구성 정도에 대한 평가와 관

련한 질문은 지방의원 연수의 내용의 의정활동 수행에 어느 정도 필요한 사항으로 구

성되었는지를 묻는 방식으로 조사한 결과는 <표 4-14>와 같다.

<표 4-14> 연수내용의 의정활동 수행에 필요한 사항 구성 정도 평가

(단위 : 명, %)

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원

빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 효과적이다 13 17 0 0 3 15 10 21
효과적이다 52 66 10 83 12 60 30 64
효과적이지 않다 13 16 2 17 5 25 6 13
전혀 효과적이지

않다
1 1 0 0 0 0 1 2

계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분 전체 강남구의원
강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
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강남구의원의 응답자 집단은 75%에 해당하는 응답자가 그렇다를 나타내어 긍정적

인 평가를 내리고, 부정적 응답은 25%이다. 그리고 강남구의회사무국 응답자 집단은

응답자의 65%가 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 35%이다. 이에 비하여 서

울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가 긍정적인 평가를 내리고, 부

정적 응답은 17%이다. 전체적으로 볼 때, 연수내용의 의정활동 수행에 필요한 사항

구성 정도 평가에 대해서는 77%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가를 내리고

있다. 결과적으로 연수내용의 의정활동 수행에 필요한 사항 구성 정도 평가에 대하여

강남구의원과 강남구의회 사무국 소속 공무원에 비하여 서울특별시 자치구의원이 상대

적으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다.

3) 연수의 사전 수요조사

지방의원 연수의 수요조사가 사전에 체계적으로 이루어지고 있는지 대한 평가와 관

련한 질문은 지방의원 연수가 사전에 수요조사를 어느 정도 하였는지를 묻는 방식으로

조사한 결과는 <표 4-15>와 같다.

<표 4-15> 연수의 사전 수요조사 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 58%에 해당하는 응답자가 그렇다로 나타내어 긍정적

인 평가를 내리고, 부정적 응답은 42%이다. 그리고 강남구의회사무국 소속 응답자

집단은 응답자의 80%가 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 20%이다. 이에 비

빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율
매우 그렇다 9 11 0 0 3 15 6 13
그렇다 52 66 9 75 10 50 33 70
그렇지 않다 17 22 3 25 7 35 7 15
전혀 그렇지

않다
1 1 0 0 0 0 1 2

계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 6 8 0 0 2 10 4 8
그렇다 42 53 7 58 14 70 21 45
그렇지 않다 31 39 5 42 4 20 22 47
전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

계 79 100 12 100 20 100 47 100
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하여 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 53%가 긍정적인 평가를 내리

고, 부정적 응답은 47%이다. 전체적으로 볼 때, 연수의 사전 수요조사 평가에 대해서

는 61%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 연수의

사전 수요조사 평가에 대하여 강남구의원과 서울특별시 자치구의원에 비하여 강남구의

회 사무국 소속 공무원이 상대적으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다. 이와 같

은 결과가 나은 이유는 연수 계획을 수립하고 집행하는 담당공무원 입장에서 사전 수

요조사의 중요성을 인식하고 있음을 보여준다.

4) 연수의 다양한 교육방법의 활용

지방의원 연수의 다양한 교육방법의 활용에 대한 평가와 관련한 질문은 지방의원 연

수의 다양한 교육방법이 어느 정도 활용되었는지를 묻는 방식으로 조사한 결과는 <표

4-16>과 같다.

<표 4-16> 연수의 다양한 교육방법의 활용성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 42%에 해당하는 응답자가 그렇다로 나타내어 긍정적

인 평가를 내리고, 부정적 응답은 58%이다. 그리고 강남구의회사무국 응답자 집단은

응답자의 65%가 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 35%이다. 이에 비하여 서

울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 40%가 긍정적인 평가를 내리고, 부

정적 응답은 60%이다. 전체적으로 볼 때, 연수의 다양한 교육방법의 활용성 평가에

대해서는 47%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로

연수의 다양한 교육방법의 활용성 평가에 대하여 강남구의원과 서울특별시 자치구의원

에 비하여 강남구의회 사무국 소속 공무원이 상대적으로 중요하다고 인식하고 있음을

보여준다. 이와 같은 결과가 나은 이유는 연수 계획을 수립하고 집행하는 담당공무원

입장에서 본인들에게 유리하게 평가하기 위한 일환으로 보인다.

5) 강사 선정의 적정성

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 4 5 0 0 3 15 1 2
그렇다 33 42 5 42 10 50 18 38
그렇지 않다 40 51 7 58 7 35 26 56
전혀 그렇지

않다
2 2 0 0 0 0 2 4

계 79 100 12 100 20 100 47 100
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지방의원 연수와 관련하여 교육내용에 대한 강사의 전문성과 준비가 충분히 그리고

적절하게 선정되었는지에 대한 평가와 관련한 질문은 지방의원 연수를 함에 있어 강사

선정의 적정성이 어느 정도 효과적이라고 생각하는지를 묻는 방식으로 조사한 결과는

<표 4-17>과 같다.

<표 4-17> 강사 선정의 적정성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 50%에 해당하는 응답자가 매우 그렇다, 그렇다를 나

타내어 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 50%이다. 그리고 강남구의회사무국

응답자 집단은 80%에 해당하는 응답자가 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은

20%이다. 이에 비하여 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 70%가 긍

정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 30%이다. 전체적으로 볼 때, 강사 선정의 적정

성 평가에 대해서는 70%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가를 내리고 있다. 결

과적으로 지방의원연수의 강사 선정의 적정성 평가에 대하여 강남구의원과 서울특별시

자치구의원에 비하여 강남구의회 사무국 소속 공무원이 상대적으로 중요하다고 인식하

고 있음을 보여준다. 이와 같은 결과가 나은 이유는 연수 계획을 수립하고 집행하는

담당공무원 입장에서 본인들에게 유리하게 평가하기 위한 일환으로 보인다.

라. 연수주제 및 과목의 유용성 평가

연수주제 및 과목의 유용성에 대한 평가는 지방의원 연수과정에서 일반적으로 이루

어지고 있는 과목들을 제시하고 이에 대하여 그 유용성을 평가하도록 하였다.

1) 지방자치 및 지방분권에 관한 일반이론

지방자치 및 지방분권의 일반이론 주제 및 과목 유용성에 대한 평가를 강남구의원과

강남구의회 사무국 소속 공무원 및 서울특별시 자치구의원으로 구분하여 살펴보면 <표

4-18>과 같다.

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 10 13 1 8 3 15 6 13

그렇다 45 57 5 42 13 65 27 57

그렇지 않다 23 29 6 50 4 20 13 28

전혀 그렇지

않다
1 1 0 0 0 0 1 2

계 79 100 12 100 20 100 47 100
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<표 4-18> 지방자치 및 지방분권에 관한 일반이론 과목의 유용성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가 매우 그렇다, 그렇다를 나타내어 긍

정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 17%이다. 그리고 강남구의회 사무국 공무원의

응답자 집단은 응답자의 75%가 긍정적인 평가를 내리고, 부정적 응답은 25%이다.

이에 반하여 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 88%가 긍정적인 평가

를 내리고, 부정적 응답은 6%이다. 전체적으로 볼 때, 지방자치 및 지방분권에 관한

일반이론 과목의 유용성에 대해서는 84%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가를

내리고 있다. 지방자치 및 지방분권에 관한 일반이론 과목의 유용성에 대해서는 강남

구의원과 강남구의회 소속 공무원에 비하여 서울특별시 자치구의원이 상대적으로 중요

하다고 인식하고 있음을 보여준다.

2) 지방의회 및 의원의 역할과 기능

지방의회 및 의원의 역할과 기능 과목의 유용성에 대한 평가를 강남구의원과 강남구

의회 사무국 소속 공무원 및 서울특별시 자치구의원으로 구분하여 살펴보면 <표

4-19>와 같다.

<표 4-19> 지방의회 및 의원의 역할과 기능 과목의 유용성 평가

(단위 : 명, %)

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 18 23 4 33 0 0 14 30

그렇다 48 61 6 50 15 75 27 58

그렇지 않다 10 12 2 17 5 25 3 6

전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 3 4 0 0 0 0 3 6

계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 30 38 7 58 5 25 18 38
그렇다 37 47 3 25 10 50 24 51
그렇지 않다 9 11 2 17 5 25 2 4
전혀 그렇지 0 0 0 0 0 0 0 0



- 83 -

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가 매우 그렇다, 그렇다고 긍정적인 응

답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 17%에 불과하였다. 강남구의회 사무국 공무원

의 응답자 집단은 응답자의 75%가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은

25%에 불과하였다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 89%

가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 4%에 불과하였다. 전체적으로 볼

때, 지방의회 및 의원의 역할과 기능 과목의 유용성에 대해서는 85%가 매우 그렇다,

그렇다는 긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 지방의회 및 의원의 역할과 기능

과목의 유용성에 대해서는 강남구의원과 강남구의회 사무국 소속 공무원에 비하여 서

울특별시 자치구의원이 상대적으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다.

3) 조례안 입안 및 심사

조례안 입안 및 심사 과목의 유용성에 대한 평가결과를 살펴보면 <표 4-20>과 같

다.

<표 4-20> 조례안 입안 및 심사 과목의 유용성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 84%가 매우 그렇다, 그렇다고 긍정적인 응

답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 16%에 불과하였다. 강남구의회 사무국 공무원

의 응답자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은

10%에 불과하였다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 88%

가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 6%에 불과하였다. 전체적으로 볼

않다
무응답 3 4 0 0 0 0 3 7

계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원

빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 36 45 5 42 9 45 22 47

그렇다 33 42 5 42 9 45 19 41

그렇지 않다 7 9 2 16 2 10 3 6

전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 3 4 0 0 0 0 3 6

계 79 100 12 100 20 100 47 100
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때, 조례안 입안 및 심사 과목의 유용성에 대해서는 87%가 매우 그렇다, 그렇다는

긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 조례안 입안 및 심사 과목의 유용성에 대해

서는 강남구의원과 서울특별시 자치구의원에 비하여 강남구의회 소속 공무원이 상대적

으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다.

4) 예산 및 결산심사

예산 및 결산심사 과목의 유용성에 대한 평가결과를 살펴보면 <표 4-21>과 같다

<표 4-21> 예산 및 결산심사 과목의 유용성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 84%가 매우 그렇다, 그렇다고 긍정적인 응

답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 16%에 불과하였다. 강남구의회 사무국 공무원

의 응답자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은

10%에 불과하였다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 90%

가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 4%에 불과하였다. 전체적으로 볼

때, 예산 및 결산심사 과목의 유용성에 대해서는 88%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정

적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 예산 및 결산심사 과목의 유용성에 대해서는 강

남구의원에 비하여 강남구의회 사무국 소속 공무원과 서울특별시 자치구의원이 상대적

으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다.

5) 행정사무 감사·조사

행정사무 감사·조사 과목의 유용성에 대한 평가결과를 살펴보면 <표 4-22>와 같다

<표 4-22> 행정사무 감사·조사 과목의 유용성 평가

(단위 : 명, %)

구분 전체 강남구의원
강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 35 44 5 42 8 40 22 47
그렇다 35 44 5 42 10 50 20 43
그렇지 않다 6 8 2 16 2 10 2 4
전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 3 4 0 0 0 0 3 6
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가 매우 그렇다, 그렇다고 긍정적인 응

답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 17%에 불과하였다. 강남구의회 사무국 공무원

의 응답자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은

10%에 불과하였다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 88%

가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 6%에 불과하였다. 전체적으로 볼

때, 행정사무 감사·조사 과목의 유용성에 대해서는 87%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍

정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 행정사무 감사·조사 과목의 유용성에 대해서

는 강남구의원과 서울특별시 자치구의원에 비하여 강남구의회 사무국 소속 공무원이

상대적으로 중요하다고 인식하고 있음을 보여준다.

6) 소관 상임위원회 관련 정책분야

소관 상임위원회 관련 정책분야 과목의 유용성에 대한 평가결과를 살펴보면 <표

4-23>과 같다

<표 4-23> 소관 상임위원회 관련 정책분야과목의 유용성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가 매우 그렇다, 그렇다고 긍정적인 응

빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율
매우 그렇다 36 45 7 58 8 40 21 45
그렇다 33 42 3 25 10 50 20 43
그렇지 않다 7 9 2 17 2 10 3 6
전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 3 4 0 0 0 0 3 6
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 26 33 3 25 6 30 17 36
그렇다 42 53 7 58 12 60 23 49
그렇지 않다 9 11 2 17 2 10 5 11
전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 2 3 0 0 0 0 2 4
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 17%에 불과하였다. 강남구의회 사무국 공무원

의 응답자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은

10%에 불과하였다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 85%

가 긍정적인 응답을 제시하였으나, 부정적인 응답은 11%이다. 전체적으로 볼 때, 소

관 상임위원회 관련 정책분야 과목의 유용성에 대해서는 86%가 매우 그렇다, 그렇다

는 긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 세 집단 모두 소관 상임위원회 관련 정

책분야 과목의 유용성에 대해서는 긍정적인 입장이 우세하기나 하나 강남구의회사무국

소속 공무원의 경우가 상대적으로 더 강한 것으로 조사되었다.

마. 연수과정 신설·확대 과목의 동의

지방의원 연수과정에 신설 및 확대가 필요한 과목에 대한 조사, 연수수행기관, 적정

한 예산규모 등에 대하여 조사를 하였다.

1) 지방자치 관련법 해설

지방자치 관련법 해설 과목의 신규개설 및 확대의 필요성 여부에 대한 조사결과는

<표 4-24>와 같다.

<표 4-24> 지방자치 관련법 해설 과목의 필요성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가 매우 그렇다, 그렇다로 긍정적인 입

장을 제시하였으나, 부정적인 입장은 8%에 머물렀다. 강남구의회 사무국 공무원의 응

답자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인 입장을 제시하였고, 부정적인 입장은 10%에

머물렀다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 85%가 긍정적인

입장을 제시하였으나, 부정적인 입장은 6%에 불과하다. 전체적으로 볼 때, 지방자치

관련법 해설 과목의 필요성에 대해서는 86%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가

를 내리고 있다. 결과적으로 세 집단 모두 해당 분야의 신규개설 및 확대에 대한 긍정

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 25 32 3 25 3 15 19 40
그렇다 43 54 7 58 15 75 21 45
그렇지 않다 6 8 1 8 2 10 3 6
전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 5 6 1 9 0 0 4 9
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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적인 입장이 우세하기나 하나 강남구의회사무국 소속 공무원의 경우가 상대적으로 더

강한 것으로 조사되었다.

2) 자치입법(조례 제·개정실무 및 사례 등)

자치입법 과목의 신규개설 및 확대의 필요성 여부에 대한 조사결과는 <표 4-25>와

같다.

<표 4-25> 자치입법(조례 제·개정실무 및 사례 등) 과목의 필요성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 84%가 매우 그렇다, 그렇다로 긍정적인 입

장을 제시하였고, 부정적인 입장은 8%에 머물렀다. 강남구의회 사무국 공무원의 응답

자 집단은 응답자의 95%가 긍정적인 입장을 제시하였고, 부정적인 입장은 5%에 머

물렀다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 89%가 긍정적인

입장을 제시하였고, 부정적인 입장은 7%에 머물렀다. 전체적으로 볼 때, 자치입법(조

례 제·개정실무 및 사례 등) 과목의 필요성에 대해서는 90%가 매우 그렇다, 그렇다

는 긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 세 집단 모두 해당 분야의 신규개설 및

확대에 대한 긍정적인 입장이 우세하기나 하나 강남구의회사무국 소속 공무원의 경우

가 상대적으로 더 강한 것으로 조사되었다.

3) 지방재정 및 지방세

지방재정 및 지방세 과목이 신규개설 및 확대의 필요성 여부에 대한 조사결과는 <표

4-26>과 같다.

<표 4-26> 지방재정 및 지방세 과목의 필요성 평가

(단위 : 명, %)

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 26 33 5 42 5 25 16 34
그렇다 45 57 5 42 14 70 26 55
그렇지 않다 5 6 1 8 1 5 3 7
전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 3 4 1 8 0 0 2 4
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분 전체 강남구의원
강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
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강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 84%가 매우 그렇다, 그렇다로 긍정적인 입

장을 제시하였다. 부정적인 입장은 8%에 머물렀다. 강남구의회 사무국 공무원의 응답

자 집단은 응답자의 95%가 긍정적인 입장을 제시하였다. 부정적인 입장은 5%에 머

물렀다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인

입장을 제시하였다. 부정적인 입장은 6%에 머물렀다. 전체적으로 볼 때, 지방재정 및

지방세 과목의 필요성에 대해서는 90%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가를 내

리고 있다. 결과적으로 세 집단 모두 해당 분야의 신규개설 및 확대에 대한 긍정적인

입장이 우세하기나 하나 강남구의회사무국 소속 공무원의 경우 필요성이 상대적으로

더 강한 것으로 조사되었다.

4) 행정사무 감사·조사 등 의정활동기법

행정사무 감사·조사 등 의정활동기법 과목의 신규개설 및 확대의 필요성 여부에 대

한 조사결과는 <표 4-27>과 같다.

<표 4-27> 행정사무 감사·조사 등 의정활동기법 과목의 필요성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 84%가 매우 그렇다, 그렇다로 긍정적인 입

빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율
매우 그렇다 26 33 3 25 3 15 20 43
그렇다 45 57 7 59 16 80 22 47
그렇지 않다 5 6 1 8 1 5 3 6
전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 3 4 1 8 0 0 2 4
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 33 42 5 42 5 25 23 49
그렇다 36 45 5 42 13 65 18 38
그렇지 않다 6 7 1 8 2 10 3 6
전혀 그렇지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 4 6 1 8 0 0 3 7
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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장을 제시하였다. 부정적인 입장은 8%에 머물렀다. 강남구의회 사무국 공무원의 응답

자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인 입장을 제시하였다. 부정적인 입장은 10%에

머물렀다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 87%가 긍정적인

입장을 제시하였다. 부정적인 입장은 6%에 머물렀다. 전체적으로 볼 때, 행정사무 감

사·조사 등 의정활동기법 과목의 필요성에 대해서는 87%가 매우 그렇다, 그렇다는

긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 세 집단 모두 해당 분야의 신규개설 및 확

대에 대한 긍정적인 입장이 우세하기나 하나 강남구의회 사무국 소속 공무원의 경우

필요성이 상대적으로 더 강한 것으로 조사되었다.

5) 지방의회 운영(의사 및 의안)

지방의회 운영 과목의 신규개설 및 확대의 필요성 여부에 대한 조사결과는 <표

4-28>과 같다.

<표 4-28> 지방의회 운영(의사 및 의안) 과목의 필요성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 84%가 매우 그렇다, 그렇다로 긍정적인 입

장을 제시하였다. 부정적인 입장은 8%에 머물렀다. 강남구의회 사무국 공무원의 응답

자 집단은 응답자의 85%가 긍정적인 입장을 제시하였다. 부정적인 입장은 15%에

머물렀다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인

입장을 제시하였다. 부정적인 입장은 6%에 머물렀다. 전체적으로 볼 때, 지방의회 운

영(의사 및 의안) 과목의 필요성에 대해서는 87%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인

평가를 내리고 있다. 결과적으로 세 집단 모두 해당 분야의 신규개설 및 확대에 대한

긍정적인 입장이 우세하기나 하나 서울특별시 자치구의회의원의 경우 필요성이 상대적

으로 더 강한 것으로 조사되었다.

.

6) 소관 상임위원회 관련 전문·심화과목

소관 상임위원회 관련 전문·심화 과목의 신규개설 및 확대의 필요성 여부에 대한 분

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 22 28 3 25 3 15 16 34
그렇다 47 59 7 59 14 70 26 56
그렇지 않다 6 8 1 8 3 15 2 4
전혀 그렇지

않다
1 1 0 0 0 0 1 2

무응답 3 4 1 8 0 0 2 4
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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석결과는 <표 4-29>와 같다.

<표 4-29> 소관 상임위원회 관련 전문·심화과목 과목의 필요성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 84%가 매우 그렇다, 그렇다로 긍정적인 입

장을 제시하였다. 부정적인 입장은 8%에 머물렀다. 강남구의회 사무국 공무원의 응답

자 집단은 응답자의 90%가 긍정적인 입장을 제시하였다. 부정적인 입장은 10%에

머물렀다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 92%가 긍정적인

입장을 제시하였다. 부정적인 입장은 4%에 머물렀다. 전체적으로 볼 때, 소관 상임위

원회 관련 전문·심화과목 과목의 필요성에 대해서는 90%가 매우 그렇다, 그렇다는

긍정적인 평가를 내리고 있다. 결과적으로 세 집단 모두 해당 분야의 신규개설 및 확

대에 대한 긍정적인 입장이 우세하기나 하나 서울특별시 자치구의원의 경우 필요성이

상대적으로 더 강한 것으로 조사되었다.

바. 적합한 연수 수행기관

지방의원 연수프로그램 수행기관으로 적합한 기관에 대한 조사결과는 <표 4-30>과 같

다.

<표 4-30> 적합한 연수 수행기관 평가

(단위 : 명, %)

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 36 46 5 42 3 15 28 60
그렇다 35 44 5 42 15 75 15 32
그렇지 않다 4 5 1 8 2 10 1 2
전혀 그렇지

않다
1 1 0 0 0 0 1 2

무응답 3 4 1 8 0 0 2 4
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

국회의정

연수원
20 25 2 17 12 60 6 13

지방자치

인재개발원
24 31 6 50 6 30 12 25

사설 전문

연수기관
23 29 2 17 1 5 20 43
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강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 50%가 지방자치인재개발원을 지정하였고 국

회의정연수원과 사설전문연수기관은 17%를 제시하였다. 그러나 강남구의회 사무국

공무원의 응답자 집단은 응답자의 60%가 국회의정연수원을 지정하였고 지방자치인재

개발원은 30%를 제시하였다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자

의 13%가 국회의정연수원을 지정하였고 지방자치인재개발원은 25%, 사설전문연수

기관은 43%, 그리고 서울소재 대학 등은 4%를 제시하였다. 전체적으로 볼 때, 국회

의정연수원은 25%, 지방자치인재개발원은 31%, 사설전문연수기관은 29% 각각 선

호하는 것으로 조사되었다. 결과적으로 세 집단중 강남구의원은 지방자치인재개발원,

강남구의회 사무국직원은 국회의정연수원, 서울특별시 자치구의원은 사설전문연수기관

을 각각 선호하는 것으로 조사되었다. 그러나 강남구의원은 공교롭게도 지방자치인재

개발원을 적합한 연수 수행기관으로 평가하고 있지만 지난 7년간 연수 이수자가 단 1

명도 없다.

사. 국내·외 연수예산규모의 적정여부 등

지방의원의 국내·외 연수 예산 규모의 적정 여부에 대한 조사결과는 <표 4-31>과 같

다.

<표 4-31> 국내·외 예산연수규모의 적정여부 등 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 75%가 지방의원의 국내·외 연수 예산 규모

가 적정하다고 응답하였으나, 25%가 부족하다고 응답하였다. 그러나 강남구의회 사

무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 100%가 지방의원의 국내·외 연수 예산 규모

서울소재

대학·대학원
3 4 0 0 1 5 2 4

기타 4 5 1 8 0 0 3 6
무응답 5 6 1 8 0 0 4 9

계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 많다 0 0 0 0 0 0 0 0
많다 10 13 0 0 6 30 4 9
적정하다 44 56 9 75 14 70 21 45
부족하다 20 25 3 25 0 0 17 36
매우 부족하다 4 5 0 0 0 0 4 8
무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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가 많거나 적정하다고 응답하였다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응

답자의 54%가 지방의원의 국내·외 연수 예산 규모가 많거나 적정하다고 응답하였으

나, 44%가 부족하다, 매우 부족하다고 응답하였다. 전체적으로 볼 때, 많거나 적정하

다는 긍정적인 의사표현이 69%를 나타낸 것으로 조사되었다. 결과적으로 세 집단 중

에서 강남구의회 사무국 소속 공무원의 경우만 국내·외 예산연수규모가 많거나 적정하

다고 한 반면에 강남구의원이나 서울특별시 자치구의원의 경우 의견을 달리하고 있음

을 확인하였다. 이와 같은 결과가 나온 이유는 국내·외 연수계획을 수립하고 집행하는

담당 공무원 입장에서 객관적으로 분석한 것으로 판단된다.

4. 지방의원 연수제도 개선방안

가. 지방의정연수원 설립

지방의정연수원 설립의 필요성 정도에 대한 조사결과는 <표 4-32>와 같다.

<표 4-32> 지방의정연수원 설립 필요성 정도

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 75%가 지방의정연수원의 설립 필요성에 매

우 필요하다, 필요하다고 응답하였으나 부정적인 응답은 25%이다. 그러나 강남구의

회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 75%가 지방의정연수원의 설립 필요성에

매우 필요하다, 필요하다고 응답하였으나 부정적인 응답은 25%에 불과하다. 그리고

서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가 지방의정연수원의 설립 필

요성에 매우 필요하다, 필요하다고 응답하였으나 부정적인 응답은 15%에 머물렀다.

전체적으로 볼 때, 매우 필요하다, 필요하다는 긍정적인 의사 표현이 80%를 나타내

고 있다. 결과적으로 세 집단 중에서 서울특별시 자치구의원이 다른 두 집단에 비하여

지방의정연수원 설립에 적극적인 입장을 나타내고 있다.

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 필요하다 22 28 1 8 1 5 20 43
필요하다 41 52 8 67 14 70 19 40
필요하지 않다 14 18 3 25 5 25 6 13
전혀 필요하지

않다
1 1 0 0 0 0 1 2

무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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나. ‘강남구립국제교육원(GNIEC)’내 독립적인 강남구의정센터(가칭) 신설

강남구립국제교육원내 독립적인 강남구의정센터(가칭) 신설 필요성 정도에 대한 조

사결과는 <표 4-33>과 같다.

<표 4-33> 강남구립국제교육원내 독립적인 강남구의정센터(가칭) 신설 필요성 정도

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 75%가 강남구립국제교육원내 독립적인 강남

구의정센터(가칭) 신설이 필요하다는 긍정적인 응답을 하였으나, 필요하지 않다는 부

정적인 응답은 25%로 신설의 필요성에 부정적이다. 그러나 강남구의회 사무국 공무

원의 응답자 집단은 응답자의 40%가 강남구립국제교육원내 독립적인 강남구의정센터

(가칭) 신설이 필요하다는 긍정적인 응답을 하였으나, 필요하지 않다. 전혀 필요하지

않다는 부정적인 응답은 60%로 신설의 필요성에 부정적이다. 전체적으로 볼 때, 필

요하다는 긍정적인 의사 표현이 53%를 나타내고 있고, 필요하지 않다, 전혀 필요하

지 않다는 부정적인 의사표현이 47%를 나타내고 있다. 결과적으로 두 집단 중에서

강남구의원이 강남구의회 사무국 소속 공무원보다 강남구립국제교육원내 독립적인 강

남구의정센터(가칭) 신설의 필요성에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

다. 국회의정연수원 등의 지방의정센터 추가 신설

국회의정연수원과 지방자치인재개발원의 지방의정센터 추가 신설의 필요성에 대한

조사결과는 <표 4-34>와 같다.

<표 4-34> 국회의정연수원 등의 지방의정센터 신설 필요성 정도

(단위 : 명, %)

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 필요하다 19 24 1 8 2 10 16 34
필요하다 48 61 8 67 14 70 26 55
필요하지 않다 10 13 3 25 4 20 3 7
전혀 필요하지 1 1 0 0 0 0 1 2

구분
전체 강남구의원

강남구의회사무국

소속 공무원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 필요하다 0 0 0 0 0 0
필요하다 17 53 9 75 8 40
필요하지 않다 14 44 3 25 11 55
전혀 필요하지

않다
1 3 0 0 1 5

계 32 100 12 100 20 100
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강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 75%가 국회의정연수원 등의 지방의정센터

신설이 필요하다는 긍정적인 응답을 하였으나, 필요하지 않다는 부정적인 응답은 25%이

다. 그러나 강남구의회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 80%가 국회의정연

수원 등의 지방의정센터 신설이 필요하다는 긍정적인 응답을 하였으나, 필요하지 않다는

부정적인 응답은 20%에 머물고 있다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은

응답자의 89%가 국회의정연수원 등의 지방의정센터 신설이 필요하다는 긍정적인 응답

을 하였으나, 필요하지 않다, 전혀 필요하지 않다는 부정적인 응답은 9%에 머물고 있다.

전체적으로 볼 때, 매우 필요하다, 필요하다는 85%가 긍정적인 의사표현을 나타내고

있다. 결과적으로 세 집단 중에서 서울특별시 자치구의원이 강남구의원이나 강남구의

회 사무국 공무원보다 국회의정연수원 등의 지방의정센터 신설 필요성에 상대적으로

동의하고 있음을 확인할 수 있다.

라. 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관 지정·양성

서울시립대 일반대학원과 서울대 행정대학원 등 전문특화기관 지정·양성의 필요성에

대한 조사결과는 <표 4-35>와 같다.

<표 4-35> 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관 지정·양성 필요성 정도

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 75%가 서울시립대 일반대학원 등 전문특화

기관 지정·양성이 매우 필요하다, 필요하다는 긍정적인 응답을 하였으나, 필요하지 않다

는 부정적인 응답은 25%에 이르고 있다. 그러나 강남구의회 사무국 공무원의 응답자 집

단은 응답자의 60%가 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관 지정·양성이 필요하다

는 긍정적인 응답을 하였으나, 필요하지 않다, 전혀 필요하지 않다는 부정적인 응답은

않다
무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 필요하다 11 14 1 8 0 0 10 21
필요하다 49 62 8 67 12 60 29 62
필요하지 않다 16 20 3 25 7 35 6 13
전혀 필요하지

않다
2 3 0 0 1 5 1 2

무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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40%에 이르고 있다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가

서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관 지정·양성이 매우 필요하다, 필요하다는 긍정

적인 응답을 하였으나, 필요하지 않다, 전혀 필요하지 않다는 부정적인 응답은 15%에 머

물고 있다. 전체적으로 볼 때, 매우 필요하다, 필요하다는 76%가 긍정적인 의사표현

을 나타내고 있다. 결과적으로 세 집단 중에서 서울특별시 자치구의원이 강남구의원이

나 강남구의회 사무국 소속 공무원보다 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관 지정·

양성 필요성에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

마. ‘의정연수전문기관’을 육성하는 방안 우선순위

1) 강남구립국제교육원(GNIEC)내 강남구의정센터(가칭) 신설안

지방의원 연수기관의 강남구립국제교육원(GNIEC)내 강남구의정센터(가칭) 신설안

에 대한 조사결과는 <표 4-36>과 같다.

<표 4-36> 강남구립국제교육원내 강남구의정센터(가칭) 신설안 순위 분포

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 34%가 강남구립국제교육원내 강남구의정센

터(가칭) 신설안에 1순위를 제시하였으나, 33%가 2순위로 지목하였다. 그러나 강남

구의회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 20%가 강남구립국제교육원내 강남

구의정센터(가칭) 신설안에 1순위를 제시하였으나, 5%가 2순위로 지목하였다. 전체

적으로 볼 때, 강남구립국제교육원내 강남구의정센터(가칭) 신설안 1순위는 25%를

나타내고 있다. 결과적으로 두 집단 중에서 강남구의원이 강남구의회 사무국 소속 공

무원보다 강남구립국제교육원내 강남구의정센터(가칭) 신설안에 상대적으로 동의하고

있음을 확인할 수 있다.

2) 전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립안

전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립안에 대한 조사결과는

<표 4-37>과 같다.

<표 4-37> 전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립안 순위 분포

구분
전체 강남구의원

강남구의회사무국

소속 공무원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

1순위 8 25 4 34 4 20
2순위 5 16 4 33 1 5
3순위 2 6 0 0 2 10
4순위 9 28 0 0 9 45
무응답 8 25 4 33 4 20

계 32 100 12 100 20 100
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(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 42%가 전국 지방의회의원 연수 전담하는 지

방의정연수원(가칭) 신설안에 1순위를 제시하였으나, 33%가 2순위로 지목하였다. 그

러나 강남구의회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 35%가 전국 지방의회의원

연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립안에 1순위를 제시하였으나, 20%가 2순위

로 지목하였다. 전체적으로 볼 때, 전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정연수원

(가칭) 설립안 1순위는 38%를 나타내고 있다. 결과적으로 두 집단 중에서 강남구의

원이 강남구의회 사무국 소속 공무원보다 전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정

연수원(가칭) 설립안에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

3) 국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설안

지방의원 연수기관의 국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설

안에 대한 순위 분포에 대한 조사결과는 <표 4-38>과 같다.

<표 4-38> 국회의정연수원 등에 지방의정센터 추가신설안 순위 분포

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자 중에서 1순위와 2순위는 없다. 전체응답자의

59%가 국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설안의 필요성에

3순위로 지목하였으나, 4순위는 8%에 이른다. 그러나 강남구의회 사무국 공무원의

응답자 집단은 응답자의 30%가 국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터

구분
전체 강남구의원

강남구의회사무국

소속 공무원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

1순위 12 38 5 42 7 35
2순위 8 25 4 33 4 20
3순위 5 15 0 0 5 25
4순위 0 0 0 0 0 0
무응답 7 22 3 25 4 20

계 32 100 12 100 20 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회사무국

소속 공무원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

1순위 6 19 0 0 6 30
2순위 8 25 0 0 8 40
3순위 9 28 7 59 2 10
4순위 2 6 1 8 1 5
무응답 7 22 4 33 3 15

계 32 100 12 100 20 100
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추가신설안의 필요성에 1순위로 지목하였으나, 2순위는 40%에 이른다. 전체적으로

볼 때, 국회의정연수원 등에 지방의정센터 추가신설안 1순위는 19%를 나타내고 있

다. 결과적으로 두 집단 중에서 강남구의회 사무국 소속 공무원이 강남구의원보다 국

회의정연수원 등에 지방의정센터 추가신설안에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수

있다.

4) 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관으로 지정·양성하는 안

지방의원 연수기관의 서울시립대 일반대학원과 서울대 행정대학원 등 전문특화기관

으로 지정·양성하는 안 순위 분포는 <표 4-39>와 같다.

<표 4-39> 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관으로 지정·양성하는 안 순위 분포

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 9%가 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기

관으로 지정·양성의 필요성에 1순위로 지목하였으나, 3순위도 8%에 이른다. 그러나

강남구의회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 10%가 서울시립대 일반대학원

등 전문특화기관으로 지정·양성의 필요성에 1순위로 지목하였으나, 2순위도 10%에

이른다. 전체적으로 볼 때, 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관으로 지정·양성하

는 안 1순위는 9%를 나타내고 있다. 결과적으로 두 집단 중에서 강남구의회 사무국

소속 공무원이 강남구의원 보다 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관으로 지정·양

성하는 안에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

바. 의정활동에 도움이 되는 연수방식

지방의원의 의정활동에 도움이 되는 연수방식의 조사결과는 <표 4-40>과 같다.

<표 4-40> 의정활동에 도움이 되는 연수방식

(단위 : 명, %)

구분 전체 강남구의원
강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원

구분
전체 강남구의원

강남구의회사무국

소속 공무원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

1순위 3 9 1 9 2 10
2순위 2 6 0 0 2 10
3순위 7 22 1 8 6 30
4순위 12 38 7 58 5 25
무응답 8 25 3 25 5 25

계 32 100 12 100 20 100
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강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 42%가 단기집중 연수 및 세미나 과정(2

일~1주일)을 지정하였다. 그러나 강남구의회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자

의 60%가 전문교육기관에 의한 위탁교육과정(1~2주일)을 지정하였다. 또한 서울특

별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 47%가 단기집중 연수 및 세미나 과정(2

일~1주일) 을 지정하였다. 전체적으로 볼 때, 단기집중 연수 및 세미나 과정이 39%

로 제1순위를 점유하고 있다.

사. 지방의회의원 교육연수활동 지원 조례 제정

지방의회의원 교육연수활동 지원조례 제정의 필요성 정도에 대한 조사결과는 <표

4-41>과 같다.

<표 4-41> 지방의회의원 교육연수활동 지원조례 제정의 필요성 정도

(단위 : 명, %)

빈

도
비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

⑴ 초단기 집중연수 및

세미나 과정(1일)
2 3 1 8 0 0 1 2

⑵ 단기집중 연수 및

세미나 과정(2

일~1주일)

31 39 5 42 4 20 22 47

⑶ 전문교육기관에 의

한 위탁교육(1~2

주일)

27 34 4 33 12 60 11 23

⑷ 대학의 지방의회 전

문 교 육 과 정 ( 6 개

월~1년)

11 14 2 17 2 10 7 15

⑸ 대학의 지방의원 전

문학위과정(2년)
7 9 0 0 2 10 5 11

무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 필요하다 16 20 0 0 0 0 16 34
필요하다 47 60 8 67 11 55 28 60
필요하지 않다 13 16 3 25 9 45 1 2
전혀 필요하지

않다
2 3 1 8 0 0 1 2
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강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 67%가 필요하다는 긍정적인 의사를 표시하

였으나 필요하지 않다, 전혀 필요하지 않다는 부정적인 응답이 33%에 이른다. 그러

나 강남구의회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 55%가 필요하다는 긍정적인

의사를 표시하였으나 필요하지 않다는 부정적인 응답이 45%에 이른다. 그리고 서울

특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 94%가 매우 필요하다. 필요하다는 긍

정적인 의사를 표시하였으나 필요하지 않다, 전혀 필요하지 않다는 부정적인 응답이

4%에 이른다. 전체적으로 볼 때, 지방의회의원 교육연수활동 지원조례 제정의 필요성

에 대하여 매우 필요하다, 필요하다가 80%로 조사되었다. 결과적으로 세 집단 중에

서 서울특별시 자치구의원이 지방의회의원 교육연수활동 지원조례 제정의 필요성에 대

하여 강남구의원이나 강남구의회 사무국 공무원에 비하여 상대적으로 동의하고 있음으

로 조사되었다.

5. 해외연수제도

가. 강남구의원 공무국외출장규칙의 조례 변경

강남구의원 공무국외출장규칙의 조례 변경에 대한 조사결과는 <표 4-42>와 같다.

<표 4-42> 강남구의원 공무국외출장규칙의 조례 변경 정도

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 67%가 그렇다는 긍정적인 의사를 표시하였

으나 그렇지 않다는 부정적인 응답이 33%에 이른다. 그러나 강남구의회 사무국 공무

원의 응답자 집단은 응답자의 30%가 그렇다는 긍정적인 의사를 표시하였으나 그렇지

않다는 부정적인 응답이 70%에 이른다. 전체적으로 볼 때, 강남구의원 공무국외출장

규칙의 조례 변경에 대하여 그렇다가 44%로 조사되었다. 결과적으로 두 집단 중에서

강남구의원이 강남구의회 사무국 소속 공무원보다 강남구의원 공무국외출장규칙의 조

무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 0 0 0 0 0 0
그렇다 14 44 8 67 6 30
그렇지 않다 18 56 4 33 14 70
전혀 그렇지 않다 0 0 0 0 0 0
계 32 100 12 100 20 100
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례에 변경에 상대적으로 동의하고 있음으로 조사되었다.

나. 해외연수제도의 필요성

지방의원의 해외연수제도의 필요성에 대한 조사결과는 <표 4-43>와 같다.

<표 4-43> 해외연수제도의 필요성 정도

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 92%가 매우 필요하다, 필요하다는 긍정적인

의사를 표시하였으나 필요하지 않다는 부정적인 응답이 8%에 머물고 있다. 그러나 강

남구의회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 60%가 매우 필요하다, 필요하다

는 긍정적인 의사를 표시하였으나 필요하지 않다는 부정적인 응답이 40%에 이른다.

그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 85%가 매우 필요하다, 필

요하다는 긍정적인 의사를 표시하였으나 필요하지 않다는 부정적인 응답이 13%에 머

물고 있다. 전체적으로 볼 때, 해외연수제도의 필요성에 대하여 매우 필요하다. 필요

하다가 80%로 조사되었다. 결과적으로 세 집단 중에서 강남구의원이 해외연수제도의

필요성에 대하여 상대적으로 공감도가 높음을 확인할 수 있다.

다. 해외연수의 ‘외유성’

지방의원의 해외연수 ‘외유성’의 평가에 대한 조사결과는 <표 4-44>와 같다.

<표 4-44> 해외연수 ‘외유성’의 평가

(단위 : 명, %)

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 필요하다 22 28 2 17 1 5 19 40
필요하다 41 52 9 75 11 55 21 45
필요하지 않다 15 19 1 8 8 40 6 13
전혀 필요하지

않다
0 0 0 0 0 0 0 0

무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 2 3 0 0 1 5 1 2
그렇다 17 21 2 17 8 40 7 15
그렇지 않다 42 53 10 83 9 45 23 49
전혀 그렇지 17 22 0 0 2 10 15 32
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강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 17%가 그렇다의 외유성이 있다는 의사를 표

시하였으나 그렇지 않다의 외유성이 아니다는 응답은 83%에 이르고 있다. 그러나 강

남구의회 사무국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 45%가 매우 그렇다, 그렇다의 외

유성이 있다는 의사를 표시하였으나 그렇지 않다, 전혀 그렇지 않다의 외유성이 아니

다는 응답이 55%에 이른다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자

의 17%가 매우 그렇다, 그렇다의 외유성이 있다는 의사를 표시하였으나 그렇지 않

다, 전혀 그렇지 않다의 외유성이 아니다는 응답이 81%에 이른다. 전체적으로 볼 때,

지방의원의 해외연수 ‘외유성’의 평가에 대한 조사결과는 매우 그렇다. 그렇다가 24%

로 조사되었다. 결과적으로 세 집단 중에서 강남구 의회 사무국 소속 공무원이 해외연

수 ‘외유성’의 평가와 관련하여 매우 그렇다, 그렇다고 외유성이 있다고 45%로 평가

한 것은 해외연수의 당사자 아닌 제3자 입장에서 객관적으로 평가한 결과로 보인다.

라. 시찰장소 선정

지방의원의 해외연수 시찰장소 선정의 평가에 대한 조사결과는 <표 4-45>와 같다.

<표 4-45> 시찰장소 선정의 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 92%가 부합하다는 긍정적인 의사를 표시하

였으나 부합하지 않다는 부정적인 응답이 8%에 머물고 있다. 그러나 강남구의회 사무

국 공무원의 응답자 집단은 응답자의 75%가 매우 부합하다. 부합하다는 긍정적인 의

사를 표시하였으나 부합하지 않다는 부정적인 응답이 25%에 이른다. 그리고 서울특

별시 자치구의원의 응답자 집단은 응답자의 85%가 매우 부합하다. 부합하다는 긍정

적인 의사를 표시하였으나 부합하지 않다, 매우 부합하지 않다는 부정적인 응답이

않다
무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 부합하다 8 10 0 0 1 5 7 15
부합하다 58 74 11 92 14 70 33 70
부합하지 않다 11 14 1 8 5 25 5 11
전혀 부합하지

않다
1 1 0 0 0 0 1 2

무응답 1 1 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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13%에 이른다. 전체적으로 볼 때, 지방의원의 해외연수 시찰장소 선정의 평가에 대

한 조사결과는 매우 부합하다, 부합하다가 84%로 조사되었다. 결과적으로 세 집단

중에서 강남구의원이 서울특별시 자치구의원과 강남구의회사무국 소속 공무원보다 지

방의원의 해외연수 시찰장소 선정의 평가와 관련하여 부합하다는 의견에 상대적으로

동의하고 있음을 확인되었다.

마. 해외연수 프로그램 구성·운용 적정성

해외연수 프로그램 구성·운용 적정성 평가에 대한 조사결과는 <표 4-46>과 같다.

<표 4-46> 해외연수 프로그램 구성·운용 적정성 평가

(단위 : 명, %)

강남구의원의 응답자 집단은 응답자의 83%가 그렇다는 긍정적인 의사를 표시하였

으나 그렇지 않다는 부정적인 응답이 17%에 이른다. 그러나 강남구의회 사무국 공무

원의 응답자 집단은 응답자의 75%가 그렇다는 긍정적인 의사를 표시하였으나 그렇지

않다는 부정적인 응답이 25%에 이른다. 그리고 서울특별시 자치구의원의 응답자 집

단은 응답자의 76%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 의사를 표시하였으나 그렇지

않다, 그렇지 않다는 부정적인 응답이 21%에 머물고 있다. 전체적으로 볼 때, 해외연

수 프로그램 구성·운용 적정성의 평가에 대한 조사결과는 매우 그렇다. 그렇다가

77%로 조사되었다. 결과적으로 세 집단 중에서 강남구의원이 서울특별시 자치구의원

과 강남구의회 사무국 소속 공무원 보다 해외연수 프로그램 구성·운용 적정성 평가와

관련하여 상대적으로 매우 그렇다, 그렇다의 동의에 공감을 표시하고 있음으로 조사되

었다.

6. 조사 결과 및 시사점

가. 지방의원 연수제도

구분
전체 강남구의원

강남구의회

사무국 소속 공무원

서울특별시

자치구의원
빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

매우 그렇다 4 5 0 0 0 0 4 9
그렇다 57 72 10 83 15 75 32 68
그렇지 않다 16 20 2 17 5 25 9 19
전혀 그렇지

않다
1 1 0 0 0 0 1 2

무응답 1 2 0 0 0 0 1 2
계 79 100 12 100 20 100 47 100
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1) 의원 역할의 우선순위

지방의원의 역할인 ①주민대표로서의 역할 ②정책 및 입법 형성자로서의 역할 ③집

행기관 통제 및 감시자로서의 역할들 간의 우선순위와 역할 수행에 대한 평가와 관련

이다. 이 세 가지 역할 중 우선순위에 따른 중요도를 결정하기 곤란하다는 점이다. 또

한 세 가지 역할 모두 중요하다는 점이다. 강남구의회사무국 소속 공무원의 입장에서

볼 때 지방의원의 역할 중 집행기관에 대한 통제 및 감시자로서의 지방의원의 역할의

중요성에 대한 순위를 가장 낮게 평가하고 있는 것은 응답자 공무원 집단이 통제 및

감시자 대상이기 때문인 것으로 보인다. 따라서 지방의원이 처한 입장에서 지방의원

역할의 중요도가 달라 질 수 있듯이 각자 처한 환경에 따라 지방의원의 역할에 대한

중요도를 달리 평가할 수 있다. 예를 들면 선출직 공무원인 지방의원의 경우 주민의

대표로서의 역할이 제1순위에 해당된다. 그리고 지방의원으로서의 기본적인 책무를 수

행하기 위한 역할은 정책 및 입법 형성자로서의 역할이 제1순위에 해당되고, 집행기관

에 대해서는 통제 및 감시자로서의 역할이 제1순위에 해당된다.

2) 지방의원 역할수행에 대한 평가

지방의원 세 가지 역할 수행에 대한 평가를 강남구의회 사무국 소속 집단의 응답결

과는 주민대표로서의 역할에 대하여 75%, 정책 및 입법 형성자로서의 역할 60%, 집

행기관에 대한 통제 및 감시자로서의 역할 70%의 매우 잘한다. 잘한다고 긍정적인

평가를 하였다.

3) 지방의원 연수의 필요성

지방의원의 연수의 필요성에 대하여 강남구의원의 응답자 집단은 92%, 강남구의회

사무국 소속 공무원의 응답자 집단은 80%, 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은

전부 100% 매우 필요하다, 필요하다는 긍정적인 평가를 제시하여 전체적으로 94%

가 긍정적 평가이다. 따라서 지방의원 연수의 필요성을 높게 인식하고 있음을 조사를

통해서 확인되었다. 여기서 부가적으로 확인된 것은 맞춤형 연수 프로그램의 개발이

핵심적이라는 것이다.

4) 지방의원 연수의 효과성

가) 연수의 전문성 및 능력 향상의 효과성

지방의원의 연수의 전문성 및 능력 향상의 효과성에 대하여 강남구의원의 응답자 집

단은 83%, 강남구의회 사무국 소속 공무원의 응답자 집단은 75%, 서울특별시 자치

구의원의 응답자 집단은 85%가 매우 효과적이다, 효과적이다는 긍정적인 평가를 제

시하여 전체적으로 83%가 긍정적 평가이다. 당초 설문지를 구성할 때 현행 지방의원

의 연수와 관련한 전문성 및 능력 향상의 효과성은 당연히 낮을 것으로 예상하였으니
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의외로 높은 긍정적 평가율이다.

나) 연수내용의 의정활동 수행에 필요사항으로 구성

지방의원의 연수내용의 의정활동 수행에 필요한 사항 구성 정도 평가와 관련하여 강

남구의원의 응답자 집단은 75%, 강남구의회 사무국 소속 공무원의 응답자 집단은

65%, 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 83%가 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적

인 평가를 제시하여 전체적으로 77%가 긍정적 평가로써 현행의 지방의원 연수내용에

있어서 어느 정도 만족한다는 의미로 해석할 수 있다.

다) 연수의 사전 수요조사

지방의원의 연수의 사전 수요조사와 관련한 평가를 강남구의원의 응답자 집단은

58%, 강남구의회 사무국 소속 공무원의 응답자 집단은 80%, 서울특별시 자치구의원

의 응답자 집단은 53% 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가를 제시하여 전체적으로

61%의 긍정적 평가로써 높은 수치는 아니지만 현행이 지방의원 연수의 사전 수요조

사와 관련하여 어느 정도 만족한다는 의미로 해석할 수 있다.

라) 연수의 다양한 교육방법의 활용

지방의원의 연수의 다양한 교육방법의 활용성 평가와 관련하여 강남구의원의 응답자

집단은 42%, 강남구의회 사무국 소속 공무원의 응답자 집단은 65%, 서울특별시 자

치구의원의 응답자 집단은 40% 매우 그렇다, 그렇다는 긍정적인 평가를 제시하여 전

체적으로 47%가 긍정적 평가로써 낮은 수치다. 따라서 연수에 있어서 다양한 교육방

법을 활용하지 못하고 있음을 나타내고 있으며 특히 강남구의원의 응답자 집단이 그렇

지 않다는 부정적인 답변 58%가 시사하는 바가 크다고 볼 수 있다.

마) 강사 선정의 적정성

지방의원의 강사 선정의 적정성 평가와 관련하여 강남구의원의 응답자 집단은

50%, 강남구의회 사무국 소속 공무원의 응답자 집단은 80%, 서울특별시 자치구의원

의 응답자 집단은 70% 매우 그렇다. 그렇다는 긍정적인 평가를 제시하여 전체적으로

70%가 긍정적 평가로써의 수치다. 따라서 연수에 있어서 강사 선정에 있어서 불만이

많지 않음을 시사하고 있다. 특히 강남구의회 사무국 소속 공무원의 긍정적 비율이 높

은 이유는 강사 선정을 의회 사무국에서 직접 섭외하고 선정하기 때문인 것으로 판단

된다.

5) 연수주제 및 과목의 유용성 평가

지방자치 및 지방분권에 관한 일반이론 84%, 지방의회 및 의원의 역할과 기능
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85%, 조례안 입안 및 심사 87%, 예산 및 결산심사 88%, 행정사무 감사·조사

87%, 소관 상임위원회 관련 정책분야 86%로 모두 긍정적으로 평가하고 있다. 그러

나 연수 주제 및 과목은 일반적인 총론 보다는 현실에서 구체적으로 제기되는 쟁점 위

주로 선정되기를 희망하고 있는 것으로 보인다. 특히 모든 지방의원을 대상으로 하는

주제나 과목보다는 초선, 재선, 직위 등에 따른 주제나 과목을 선정하여 맞춤식 연수

과정을 세밀화 하는 방안을 고려하여야 할 것이다.

6) 연수과정 신설·확대 과목의 동의

지방자치 관련법 해설 86%, 자치입법(조례 제·개정실무 및 사례 등) 90%, 지방재

정 및 지방세 90%, 행정사무 감사·조사 등 의정활동기법 87%, 지방의회 운영(의사

및 의안) 87%, 소관 상임위원회 관련 전문·심화과목 90%로 모두 긍정적으로 평가하

고 있다. 보다 바람직한 신설·확대의 과목과 관련하여 각론을 중심으로 한 이론보다는

실제 지방의회에서 바로 적용할 수 있는 사례연구와 급변하는 세계 경제와 국제 정세

를 이해할 수 있는 분야의 개설 등이 필요하다. 그리고 정기적인 연수를 실시하고 또

한 지금의 코로나 19 속에서도 언제 어디서나 수강할 수 있는 온라인 과목을 개설하

는 것이 시급한 과제라도 보인다.

7) 적합한 연수 수행기관

지방의원의 적합한 연수 수행기관과 관련하여 강남구의원의 응답자 집단은 제1순위

로 지방자치인재개발원 50%, 강남구의회 사무국 소속 공무원의 응답자 집단은 제1순

위로 국회의정연수원 60%, 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 제1순위로 사설

전문 연수기관 43%로 지지 의사를 표시하여 세 집단이 선호하는 연수 수행기관이 제

각각으로 달리하였다. 전체적으로 볼 때, 사설전문연수기관 29%, 지방자치인재개발원

31%, 국회의정연수원 25%로 나타내고 있다. 특히 눈에 띄는 것은 강남구의원 응답

자의 경우 지방자치인재개발원을 제1순위로 지명하였지만 지난 7년간 연수 이수 실적

이 전무하다는 점이고, 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 사설전문 연수기관을

제1순위로 의사를 표시하였다는 점이다.

8) 국내·외 연수예산규모의 적정여부 등

지방의원의 국내·외 연수예산규모의 적정 여부 등과 관련하여 강남구의원의 응답자

집단은 적정하다는 75%, 강남구의회 사무국 소속 공무원의 응답자 집단은 많다, 적

정하다가 100%, 서울특별시 자치구의원의 응답자 집단은 많다, 적정하다가 54%로

의사를 표시하였다. 다른 집단에 비해 강남구의원의 응답자 집단은 25%가 부족하다

는 의견을 제시하였다.
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나. 지방의원 연수제도 개선방안

1) 지방의원 연수기관 설립 등

첫째, 지방의원의 연수기관 설립의 필요성과 관련하여 80%를 지지 의사를 표시하

였지만 서울특별시 자치구의원이 다른 두 집단에 비하여 상대적으로 동의하고 있음을

확인할 수 있다.

둘째, ‘강남구립국제교육원(GNIEC)’내 독립적인 강남구의정센터(가칭) 신설과 관련

하여 53%를 지지 의사를 표시하였지만 강남구의원이 강남구의회 사무국 소속 공무원

보다 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

셋째, 국회의정연수원 등의 지방의정센터 추가 신설의 필요성에 대하여 85%가 긍

정적인 의사표현을 나타내고 있지만 서울특별시 자치구의원이 다른 두 집단에 비하여

상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

넷째, 서울시립대 일반대학원과 서울대 행정대학원 등 전문특화기관 지정·양성의 필

요성과 관련하여 76%가 긍정적인 의사표현을 나타내고 있지만 서울특별시 자치구의

원이 다른 두 집단에 비하여 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

2) 의정연수 전문기관을 육성하는 방안 우선순위

가) 강남구립국제교육원(GNIEC)내 강남구의정센터(가칭) 신설안

강남구립국제교육원(GNIEC)내 강남구의정센터(가칭) 신설안의 제1순위에 대해서

는 25%이지만, 강남구의원이 강남구의회사무국 소속 공무원보다 강남구립국제교육원

내 강남구의정센터(가칭) 신설 안에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

나) 전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립안

전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립안의 제1순위에 대해

서는 38%이지만 강남구의원이 강남구의회사무국 소속 공무원보다 전국 지방의회의원

연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립 안에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할

수 있다.

다) 국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설안

국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설안의 제1순위에 대해

서는 19%이지만 강남구의회 사무국 소속 공무원이 강남구의원보다 국회의정연수원

등에 지방의정센터 추가신설안에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수 있다.

라) 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관으로 지정·양성하는 안

서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관으로 지정·양성하는 안의 제1순위에 대해서

는 9%이지만, 강남구의회사무국 소속 공무원이 강남구의원 보다 서울시립대 일반대학
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원 등 전문특화기관으로 지정·양성하는 안에 상대적으로 동의하고 있음을 확인할 수

있다.

마) 요약

‘의정연수전문기관’을 육성하는 방안 우선순위를 총괄적으로 살펴 볼 때, 제1순위는

전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립 안으로 38%, 제2순위

는 강남구립국제교육원내 강남구의정센터(가칭) 신설 안으로 25%, 제3순위는 국회의

정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설 안으로 19%, 제4순위는 서

울시립대 일반대학원 등 전문특화기관으로 지정·양성하는 안으로 9%의 동의율을 차지

하고 있다.

그러나 제1순위 전국 지방의회의원 연수 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립 안은

행정안전부가 2021년 '자치분권 2.0' 사업의 일환으로 지방의정연수원 설립을 올해

주요 업무에 포함하면서 논의가 급물살을 타고 있어 본 논의에서는 이것을 제외하고

살펴보면 제1순위는 강남구립국제교육원(GNIEC)내 강남구의정센터(가칭) 신설안,

제2순위는 국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설안, 제3순위

는 서울시립대 일반대학원 등 전문특화기관으로 지정·양성하는 안이다.

3) 의정활동에 도움이 되는 연수방식

지방의원의 의정활동에 도움이 되는 연수방식과 관련하여 초단기 집중연수 및 세미

나 과정(1일)은 3%, 단기집중 연수 및 세미나 과정(2일~1주일)은 39%, 전문교육

기관에 의한 위탁교육(1~2주일)은 34%, 대학의 지방의회 전문교육과정(6개월~1

년)은 14%, 대학의 지방의원 전문학위과정(2년) 9%를 선호하는 것으로 나타냈다.

4) 지방의회의원 교육연수활동 지원 조례 제정

지방의회의원 교육연수활동 지원조례 제정의 필요성 정도와 관련하여 긍정적인 의사

표현이 80%로 조사되었다. 세 집단 중에서 서울특별시 자치구의원이 지방의회의원

교육연수활동 지원조례 제정의 필요성에 대하여 강남구의원이나 강남구의회 사무국 공

무원에 비하여 상대적으로 동의하고 있음으로 조사되었다.

다. 해외연수제도

1) 강남구의원 공무국외출장규칙의 조례 변경

강남구의원 공무국외출장규칙의 조례 변경과 관련하여 강남구의원 공무국외출장규칙

의 조례 변경에 대하여 필요하다가 44%로 조사되었다. 그러나 부정적인 의견이

56%에 이른다는 점에서 볼 때 강남구의원 공무국외출장규칙의 조례를 변경하는 것을

반대하는 것으로 해석된다. 현행 강남구의원 공무국외출장규칙을 굳이 조례로 까지 변
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경하여 시행할 필요성을 느끼지 못하는 것으로 이해된다.

2) 해외연수제도의 필요성

해외연수제도의 필요성과 관련하여 매우 필요하다, 필요하다가 80%로 긍정적인 의

견으로 조사되었다. 세 집단 중에서 강남구의원이 강남구의회사무국 소속 공무원과 서

울특별시 자치구의원 보다 해외연수제도의 필요성에 대하여 상대적으로 공감도가 높음

을 확인할 수 있다.

3) 해외연수의 ‘외유성’

지방의원의 해외연수 ‘외유성’의 평가와 관련하여 매우 그렇다, 그렇다의 외유성이

있다가 24%로 조사되었다. 세 집단 중에서 강남구의회사무국 소속 공무원이 강남구

의원과 서울특별시 자치구의원 보다 해외연수 ‘외유성’의 평가와 관련하여 매우 그렇

다, 그렇다의 45%가 외유성이 있다고 평가하였다. 여기서 주목할 만한 조사내용은

해외연수의 당사자가 아닌 제3자인 강남구의회사무국 소속 공무원이 ‘외유성’ 평가와

관련하여 외유성이 있다고 객관적으로 평가한 점이다.

4) 시찰장소 선정

해외연수 시찰장소 선정의 평가와 관련하여 매우 부합하다, 부합하다가 84%로 긍

정적으로 조사되었다. 세 집단 중에서 강남구의원이 서울특별시 자치구의원과 강남구

의회사무국 소속 공무원보다 지방의원의 해외연수 시찰장소 선정의 평가와 관련하여

부합하다는 의견에 상대적으로 동의하고 있음을 확인되었다.

5) 해외연수 프로그램 구성·운용 적정성

해외연수 프로그램 구성·운용 적정성 평가와 관련하여 해외연수 프로그램 구성·운용

적정성의 평가에 대한 조사결과는 매우 그렇다, 그렇다가 77%로 조사되었다. 세 집

단 중에서 강남구의원이 서울특별시 자치구의원과 강남구의회사무국 소속 공무원 보다

해외연수 프로그램 구성·운용 적정성 평가와 관련하여 상대적으로 매우 그렇다, 그렇

다의 동의에 공감을 표시하고 있음으로 조사되었다.



Ⅴ. 국내·외 연수제도 우수사례
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Ⅴ. 국내·외 연수제도 우수사례

1. 국외 지방의회의 연수제도

가. 영국

1) 기본 지방자치단체 의원 교육시스템

가) 개요

영국의 기본 지방자치단체(Principal Authorities)인 County, District, Borough

등 지방의원에 대한 교육프로그램은 지방정부협의체(Local Government Group)에서

제공하는 것이 대표적이다. 지방정부협의체(Local Government Group)는 영국(잉

글랜드 및 웨일즈)의 기본 지방자치단체(Principal Authorities)들을 주 회원으로

하는 지방정부 이익 대변을 위한 민간단체(voluntary lobbying organization)이

다.102) 그리고 지방정부협의체는 지방정부협의회(Local Government Association,

LGA)를 중심으로 하여, 아래 6개 단체의 연합체 성격이다.103)

- Local Government Association

- Local Government Improvement and Development

(종전, Improvement and Development Agency)

- Local Government Employers - Local Government Regulation

- Local Government Leadership - Local Partnership

나) 교육프로그램 운영

Localism for the new councillor의 교육대상은 새롭게 선출된 지방의원이고,

각 지역단위 정부기관 및 고용자 단체와 협조하여 교육을 운영하고 있으며, 교육비용

은 무료이다. 주요 교육내용으로는 지방의원들에 대한 지방주의(Localism) 아젠다의

의미, 지역사회 촉진자(community facilitator)로서의 지방의원 역할, 핵심 분야에

있어서 지방의원들이 능력을 발전시키는 방법, 지방정부협의체 및 각급 지역단위기관

의 지방의원 지원내용 등이다.104)

Leadership Academy의 교육대상은 주요 지방의원으로서 주로 집행위원장(leader

of council), 정당대표(leader of political group), 위원회 위원(executive and

102) Parish, community 등 準 지방자치단체(Sub-Principal Authorities)는 National
Association of Local Councils(NALC)에서 대변한다.

103) 대한민국시도지사협의회. 국제화정보DB. 2021.4.15. 자료출처 : 영국 지방정부협의체(Local
Government Group) 및 지역의회연합 National Association of Local Councils(NALC)

104) 대한민국시도지사협의회. 국제화정보DB. 2021.4.15. 자료출처 : 영국 지방정부협의체(Local
Government Group) 및 지역의회연합 National Association of Local Councils(NALC)
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scrutiny committee member) 등이고 1개 과정당 24명까지만 수용한다.105) 교

육비용은 ￡1,000～￡1,250이 소요되고, 교육프로그램은 3개 모듈(module, 각 1박2

일)로 구성되고, 수료자에게 인증서(accredited certificate)를 수여한다.106)

<표 5-1> 모듈의 종류에 따른 교육내용

지방의원 멘토링 프로그램(Councillor Mentoring Programme)은 전체 지방의원을 대

상으로 교육을 하며, 교육수요에 따라, 일대일 멘토링(one-to-one mentoring), 의원역할

멘토링(councillor role mentoring), 정치그룹멘토링(political group mentoring),

입문멘토링(induction mentoring) 등 교육프로그램을 운영한다.107)

<표 5-2> 멘토링 프로그램의 교육내용 등

105) 1개 지방의회에서 총2명까지만 동일 과정에 참여가 가능하다.
106) 대한민국시도지사협의회. 국제화정보DB. 2021.4.15. 자료출처 : 영국 지방정부협의체(Local

Government Group) 및 지역의회연합 National Association of Local Councils(NALC)
107) 대한민국시도지사협의회. 국제화정보DB. 2021.4.15. 자료출처 : 영국 지방정부협의체(Local

Government Group) 및 지역의회연합 National Association of Local Councils(NALC)

구분 교육내용

모듈1
개인적 리더십(personal leadership) 과정과 지도자(leader)로서의 현재

모습 성찰, 의사결정, 권한위임, 동료들에 대한 동기부여 등에 대한 학습

모듈2
정치적 리더십(political leadership) 과정, 전략적 리더십 함양을 위한 이

론적 및 실천적 프로그램 학습

모듈3

지역사회 리더십 및 통합(community leadership and cohesion) 과

정, 여타 지역사회 지도자들과의 관계형성방안 학습, 지역사회 여론이 지

방의회 정책에 제대로 포함되도록 하는 방안을 논의

구분 멘토링 교육비용 교육내용
일대일 멘토링

(one-to-one

mentoring)

의원 개인의 특정

문제해결에 초점을

맞춘 멘토링 실시

￡2,600～

￡3,800

의회 내 다양한 역할 수행 지원

및 개인 리더십 강화 등

의원역할멘토링

(councillor

role

mentoring)

실제 의회활동과 유

사한 액션러닝

(action-learning)

방식에 의하여 멘토

링 실시

￡4,400～

￡6,900

의회 내 집행부, 위원회 등과 같

은 상황 연출을 통해 의원으로

서의 역량을 제고하고 지역사회

리더십 강화 등

정치그룹멘토링

(political

group

mentoring)

지방 의회 내 여당

및 야당이 각각 어

떠한 역할을 성공적

으로 수행할 것인지

에 대하여 멘토링

실시

￡4,000～

￡7,000

여당 측에는 내각 구성, 여당의

역할 인식, 집행부와의 관계설

정 등을 학습토록 하고, 야당

측에는 선거패배의 처리, 권한

이양, 야당으로서의 역할 등



- 113 -

2) 준(準) 지방자치단체 의원 교육시스템

가) 개요

교육시스템 현황은 영국의 준(準) 지방자치단체(Sub-Principal Authorities)인 Parish,

Town, Community 등의 지방의원(Councillor) 및 행정관(clerk)에 대한 교육은 관련

협의체 등 다양한 기관에서 실시하고있다. 주요 교육실시 기관·단체로는 County Associations of

Local Councils(CALC), Society of Local Council Clerks(SLCC), Rural Community

Councils(RCC), University of Gloucestershire 등이다.109) 각 기관·단체에서 실시하

는 교육은 지역마다 설치된 카운티 교육 파트너십(County Training Partnership, CTP)

에서 조정·운영한다.110) 1947년에 설립된 전국지방의회협회(NALC, National

Association of Local Councils)는 회원 조직이며 지역(교구 및 타운) 의회의 이

익을 대표하는 유일한 국가기구이다. 영국에는 10,000개의 지방의회가 있고, 국가의

30% 이상이 본당에 있으며 100,000명의 의원이 지방의회에서 봉사하고 있다. 교육

및 개발, 의원에게 봉사하는 효과적인 체제를 통해 지역 의회의 역량을 구축하고 점점

더 다양한 사람들이 의원이 되도록 장려한다.111) 영국잉글랜드지역9,000여개 준(準) 지방

자치단체(parish, town, village, community, neighbourhood 등) 및 동 소속 80,000여명

지방의원들을 대변하는 단체이다. NALC에서 관계기관과 협조, ‘National Training

Strategy for Town and Parish Councils(NTS)’를 수립하여, 지방의원 등 교육

에 대한 기본방향을 제시하고 있다. NALC는 지역의회를 대표하기 위해 국가 차원에

서 운영되는데 NALC는 다음과 같은 다양한 서비스를 제공한다.112)

① 캠페인 : 지방 의회에 중요한 문제에 대해 로비하고 이러한 견해를 민간, 자선 단

체 및 공공 부문의 정부 및 다양한 영향력 있는 조직에 전달한다.

108) ward는 영국에서 지방 의회 구성단위가 되는 구(區)를 말한다.
109) 대한민국시도지사협의회. 국제화정보DB. 2021.4.15. 자료출처 : 영국 지방정부협의체(Local

Government Group) 및 지역의회연합 National Association of Local Councils(NALC)
110) CTP는 교육과 관련된 기관(CALC, SLCC, RCC, 기본 지방자치단체, 대학교, 그 외 고등교육

기관)들이 연합하여 구성한다.
111) 영국 전국지방자치단체협회 https://www.nalc.gov.uk/about/who-we-are
112) 영국 전국지방자치단체협회 https://www.nalc.gov.uk/join-us

입문멘토링

(induction

mentoring)

초선 지방의원들에 대

한 역할 습득 및 적응

하는 멘토링 실시

￡3,100

10명 정도의 초선의원들이 경험

있는 의원들과 그룹을 형성하는

방식 등으로 교육을 진행

지역구(區)방문

(ward108)

visits)

지방의원들이 직접

지역구 현장을 방문

하여 지역사회와 함

께 호흡하는 방안에

대하여 멘토링 실시

￡ 5 0 0～

￡1,200

개별적 1회성 방문 또는 여타

프로그램의 일환으로 수행되며,

지역구 및 지역사회내 이해 증진

및 신뢰제고를 목적으로 추진
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② 법률, 회계 및 감사 조언 : NALC의 경험이 풍부한 권유자의 서면, 전화 및 디지

털 조언한다.

③ 현재 입법 상황에 대한 정보

④ 간행물 : 분기별 잡지인 LCR, 격주 DIS, 좋은 평의원, 고용주, ​​재정 및 투명성,

지역 계획 및 다양한 toolkits113) 되는 방법을 안내한다.

⑤ 컨퍼런스, 이벤트 및 교육 : NALC의 전국 행사 및 교육 세션은 다양한 회원을 한

데 모아 새롭거나 주제별 이니셔티브에 대해 배우고 아이디어를 공유 할 수 있는

기회이다.

⑥ 홍보 : 지역 수준을 넘어 지역 의회 및 부문의 프로필을 게시한다.

⑦ 미디어 : 미디어 위기에 대처하는 방법, 기자 및 언론 매체를 다루는 방법, 미디어

정책 작성에 대한 지침을 제시한다.

⑧ 표준, 상 및 표창 : 지역 의회가 지역 의회상 제도, 의회 스포트라이트 및 스타 의

회 상을 통해 성과를 축하하고 인정받을 수 있는 기회를 연중 내내 제공한다.

나) National Training Strategy for Town and Parish Councils(NTS)

2000년 11월 발간된 농촌사회백서(Rural White Paper) 'Our countryside

: the future'에 기원을 두고 있으며, 2001년 제1차 NTS가 수립된 이래, 다양한

환경 변화 및 도전변수 등을 고려하여, NTS 2010-2015(2010년 12월 10일 발

표)에 이르고 있다, 참여기관으로는 NALC를 중심으로 하여, Commission for Rural

Communities, Department for Communities and Local Government, Local

Government Association, Local Government Improvement and Development,

Society of Local Council Clerks, University of Gloucestershire 등 참여하고 있

다. NTS 2010-2015 주요내용은 준(準) 지방자치단체 의회에 대한 새로운 교육전

략을 제시하는 것을 목적으로 하고 있으며, NTS 2010-2015는 교육관리(managing

training), 재정 및 재원조달(finance and funding), 교육수단 및 전달(training

tool and delivery), 인증 및 지속적 전문역량개발(Qualification and Continuous

Professional Development) 등 4개 주제를 중심으로 수립한다. 그리고 NTS는 지방

의원 교육과 관련하여, 국가적 및 지역적 차원에서의 전략을 담고 있으며, 향후 5년간

의 교육수요를 충족시키기 위해 노력할 것이다.114)

① 교육관리(Managing training)

ㅇ 지역단위 파트너십 활동, 상호작용 및 대화의 촉진·강화

ㅇ (공식·비공식, 독립적·비독립적 등 다양한 형태의) 파트너십이 작동하기 위해

113) toolkits : 정보·통신 공통 접근성을 사용하기 위한 프로그램 개발자 도구 모음
114) 대한민국시도지사협의회. 국제화정보DB. 2021.4.15. 자료출처 : 영국 지방정부협의체(Local

Government Group) 및 지역의회연합 National Association of Local Councils(NALC)
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적절한 구조 형성

ㅇ 파트너십 활동을 위해, 우수사례(good practice)의 공유 확대

ㅇ 지역 실정에 맞는 다양한 교육공급자에 의한 교육제공 촉진

② 금융 및 자금지원(Finance and funding)

ㅇ 건전한 재정 결정을 확보하고, 교육의 질 및 일관성 유지를 위해 다양한 재원조

달 모델을 모색

ㅇ 여타 영역에서의 투자를 유치

ㅇ 교육투자의 가치 증진 및 교육투자의 비용-효과 사례 분석

ㅇ 교육의 지속가능성 및 교육재투자의 이익을 확보

③ 교육도구제공(Training tools and delivery)

ㅇ (대면 교육 및 온라인 교육을 포함하여) 지역실정 및 개인사정에 맞는 다양한

교육 메뉴의 창출

ㅇ 초선 의원들에 대한 적응 교육의 중요성 강조 및 최대한 조속한 시일 내에 교육

을 받을 수 있는 방안 모색

ㅇ 교육수요자에게 편리한 장소에서의 교육수강기회 제공

ㅇ 의원대상 교육, 지방의회 교육전략, 교육예산 및 지속적 전문역량개발(Continuous

Professional Development, CPD)을 통한 네트워킹의 중요성 강조

④ 자격 및 CPD(Qualification and CPD)

ㅇ 지방행정인증(CiLCA, Certificate in Local Council Administratio

n115))이 전문적 자격확보 및 지속적 전문역량개발을 위해 적절하고 건설적인

경험이 되도록 추진

ㅇ 국가직업기준(National Occupational Standards) 수립 및 지방행정인증

(CiLCA)이 자격검토의 기준이 될 수 있도록 추진

나. 미국

지방의원과 주의원의 연수관련 내용은 일괄적으로 제시하기 곤란하다. 왜냐하면 지

방정부의 경우는 자치헌장(Home Rule) 등으로 인해 제도 및 운영실태가 틀리고, 주

정부의 경우도 다양한 지방자치제도 및 운영 실태를 채택하고 있기 때문이다.

1) 주(State) 의회

주 헌법을 포함한 법률로써 주 의원의 연수를 의무화한 주의 수는 많지 않지만, 실

제로는 거의 모든 주에서 의원연수를 실시하고 있다. 조창현(1989)에 따르면, 그 당

시 전체 50개 주 의회 가운데서 7개의 주 만이 의원연수를 헌법 또는 법률에서 의무

115) CiLCA : 준(準) 지방자치단체 행정관이 지역교육파트너십(County Training Partnership)
을 통해 일정교육 이수 후 신청하면 발급하는 인증서



- 116 -

화하고 있다.116) 연수 내용은 주 입법의 기능, 주 정부 및 의회의 기관과 구조, 주

정부 및 의회의 규칙과 절차, 입법윤리, 입법요원과 관련 자원, 언론 및 로비스트와의

관계 등으로 구성된다.117)

가) 실시 주체 및 시기, 경비

주로 주 의회의 사무국이나 해당 주의 주립대학이 실시 주체가 된다. 실시시기는 지

방의원 선거를 포함한 총선거 이후부터 다음해 1월 초에 개회하는 정기회의 이전에

대부분의 의원연수가 실시된다. 주 의회의 연수에 소요되는 경비는 주로 주 의회의 예

산으로 충당되며, 연수기간 중에는 의원들에게 일정한 수당 지급이 관례적으로 이루어

진다.118)

나) 주의원 연수의 내용

주 입법의 기능, 주 정부 및 의회의 기관과 구조, 주 정부 및 의회의 규칙과 절차,

입법윤리, 입법요원과 관련 자원, 언론 및 로비스트와의 관계 등이다.119)

2) 카운티(County) 의회

가) 교육훈련기관

카운티의회의 의원들에 대한 연수 및 교육훈련은전국카운티협회(NACo; National Association

of Counties)와 주별로 설치되어 있는 주카운티의원협회(State Association of

County Commissioners)에 의해 수행된다.120)

나) 교육내용과 비용부담

주된 내용은 카운티 의회가 당면한 여러 문제들에 대한 주제발표와 토론으로 구성되

며, 구체적인 정책문제의 경우는 관련 전문가 및 고위 공무원도 참여한다. 의원연수에

소요되는 비용은 전적으로 카운티 정부에서 부담한다.121)

다) North Carolina 카운티의원 협회의 사례

116) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 27.
2010.6.

117) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 99. 2017.7.18.
118) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 27.

2010.6.
119) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 27.

2010.6.
120) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 27.

2010.6.
121) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 27.

2010.6.
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협회는 매년 소속 카운티의 지도자들이 당면한 문제에 대한 이해를 돕기 위해 다양

한 주제의 교육 프로그램이나 학회를 후원 혹은 공동 후원하는 활동을 수행한다.122)

① 매년 8월에 개최하는 세미나와 워크숍을 통합한 3일간의 연례회의

② 매년 통상 5월 혹은 6월에 계류 중인 입법안과 해당 입법안을 옹호하는 팀의 활동

등을 자세히 설명하는 입법 브리핑의 개최

③ 매 짝수년도에 2일간의 일정으로 진행되는 동계 교육훈련 회의

④ 구체적으로 초선의원을 대상으로 카운티의 예산과정을 보다 심도 있게 설명하기 위

한 예산 세미나

⑤ 매 홀수년도 1월에 개최되는 입법목표회의(Legislative Goals Conference)

⑥ North Carolina in Chapel Hill 대학의 the School of Government가 주

최하는 초선 의원들을 대상으로 하는 교육훈련 프로그램은 협회의 직원과 참모진들

이 초선 의원들에게 소관 업무에 대한 소개의 진행

⑦ 카운티의회 의장의 보다 효과적인 업무수행을 지원하기 위해 설계된 세미나, 협회

에 소속된 카운티의 선출직 공무원들과 참모들을 대상으로 수행되는 District 차

원의 위험관리 회의

3) 시(Municipal) 의회

가) 개관

시의회 차원의 의원에 대한 연수는 전국 시 연맹(NLC; National League of

Cities), 주별시 연맹(State League of Cities)과 미국시장회의(U.S. Conference

of Mayors)가 주도한다. 주로 시의회가 당면한 문제에 대한 주요 정책을 시장과 시의

원이 집중 토론하는 방식으로 연수가 진행되며, 의회정책지도자과정(Council Policy

Leaders Program)과 같은 시의원 역량발전 프로그램을 개설하여 운영하기도 한다.

이 밖에도 주립대학 등과 연계한 연수 프로그램을 실시하거나 초선의원 등을 위한 의

정활동 매뉴얼을 작성하여 보급하기도 한다.123)

나) NLC의 연수 및 교육훈련 프로그램 사례

NLC는 매년 12월에 다른 도시에서 개최되는 도시 박람회(the Congress of

Cities and Exposition)와 3월에 개최되는 시의회 회의(the Congressional

City Conference)라는 두 차례의 전국적인 대회(convention)를 개최하며, 그밖에

리더십 교육 연구소의 세미나(Leadership Training Institute Seminars) 등의

연수 및 교육훈련 프로그램을 개최한다. 도시박람회(the Congress of Cities and

122) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”.
27~28. 2010.6.

123) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 28.
2010.6.
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Exposition) 및 시의회 회의(the Congressional City Conference)는 NLC의 연

례 회의로서 조직적인 업무수행과 동시에 광범위한 학습의 기회를 제공하며, “국제 대

회”로서의 역할을 수행한다. NLC는 박람회 개최도시와 파트너십을 형성하여 박람회

기간 동안 해당 도시의 성취를 보여줄 수 있는 교육프로그램을 개발하여 시행한다. 도

시박람회는 시 정부의 수요에 관련된 회사들에 있어서 가장 큰 박람회이며, 시의원 및

시 정부의 관계자와 면대면 접촉을 통해 시 정부의 수요에 대한 공급계약을 체결하는

통로이기도 한다. 시의회 회의는 NLC의 연례입법회의로서 시의회와 시정부에 영향을

미치는 연방정부의 사업우선순위 등에 관한 정보를 제공하고, 지역에 존재하는 풀뿌리

조직과의 연계를 도모하는 역할을 수행한다.124)

4) 타운 및 소규모 커뮤니티(Town and Small Communities : NATaT &

NCSC의 America's Town Meeting)

가) 전국 타운 및 타운십 협회(NATaT, National Association of Towns and

Township)125)

NATaT는 1976년 기초 단위의 지방정부를 위한 전국 기구로 출발하였다. 전국의

소규모 자치단체 및 지역공동체의 업무 효율성 증대 및 공공과 민간 부문의 이익 추구

에 대한 지원을 목적으로 설립하였다. 미국 내 13,000개 이상의 기초 지방정부 및

소규모 자치단체들이 회원으로 가입하여 활동하고 있다. 지역주민들의 이익 추구를 위

해 정책 입안 및 결정자 집단, 학자 및 사업자 집단에 기술지원과 교육을 제공하며,

소규모 자치단체 관계자들의 공공정책 결정을 지원한다. 자체적으로 우수 지방정부에

대한 시상을 실시하여 기초 지방정부 및 소규모 자치단체에 대한 전국적인 관심을 유

도한다. NATaT는 기술지원 및 교육을 목적으로 NCSC를 설립하여 운영하고 있

다.126)

나) 소규모 지역공동체를위한 전국비영리조직(NCSC, National Center for Small Communities)

NCSC는 소규모 지역공동체의 지도자들을 지원하기 위한 전국적 비영리 조직으로서

NSC의 회원은 11,000여 명 정도이며, 선출직 지도자의 리더십 함양, 재정 컨설팅,

시민 참여와 지역환경운동, 연방 규제정책에 대한 대응 등의 임무를 수행한다. 주요

교육 및 지원 사항은 다음과 같다.127)

124) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”.
27~28. 2010.6.

125) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 29.
2010.6.

126) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 29.
2010.6.

127) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”.
27~28. 2010.6.
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- 지방의 미디어를 통해 지도자들의 지역정책을 효과적으로 홍보

- 지역 일자리 창출과 경제 활성화 지원 - 선출직 지도자들의 역량 제고

- 지역 내 재정자원의 발굴 - 연방규제의 협의

- 지역 조례의 보호 - 정부 및 민간보조금의 획득

- 지역 이슈에 대한 문제해결 방안의 마련 등

주요임무는 지역 공동체의 경제 활성화, 미래 세대를 위한 지역자원의 보호, 시민들

의 건강과 복지 등 공공문제 해결을 위한 구성원들의 역량강화에 있다. 특히, 교육훈

련 프로그램의 개발을 통해 지역의 지도자들에게 일정 기간 동안 연수를 시행하고 교

육인증서를 부여하며, 홈페이지를 통해 관련 정보를 제공하는 역할을 수행한다. 기초

지방정부 및 소규모 지역공동체에 특히 필요한 기술관련 연구 활동 및 공공정책자문

활동을 동시에 수행한다.128)

다) America's Town Meeting

NATaT와 NCSC는 매년 ‘America’s Town Meeting’이라는 연례회의를 개최하여

선출직 지방의원 및 임명직 관리의 교류 및 협력의 장으로 활용하고 있다. 연례회의는

미국 전역에서 기초 지방정부 및 소규모 자치단체의 선출직 및 임명직 지도자들과 연

방기구 관계자들이 모여 기초 지방정부 및 소규모 자치단체의 운영 및 제반사항에 대

한 관심사를 논의하고 교육하는 연수 프로그램으로 교육과 로비가 주요 목적이다. 이

연례회의의 특징은 재원 마련을 위해 다양한 민간업체에서 지역의 혁신과 경제성장을

위한 전시회를 개최토록 하여 회의의 재원뿐만 아니라 지역의 경제 활성화에 도움이

될 수 있는 생산물을 구매할 수 있는 장소로 활용한다.129)

다. 프랑스

지방자치법 L2123-17은 지방자치 의회의원직은 ‘공공의 이익’올 위해 자원봉사자

자격으로 일하는 무보수 명예직임을 규정하고 있다. 의원수당 및 의원 처우개선과 관

련하여 2002년 2월 27일 법 개정이 있었으며 아래 내용은 개정 이후의 원칙에 의거

한 것이다130).

1) 지방의원의 교육

128) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”.
27~28. 2010.6.

129) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 30.
2010.6.

130) 프랑스 지방자치법 Code Général des Collectivités Territoriales L2123-17 : Sans
préjudice des dispositions du présent chapitre, les fonctions de maire,
d'adjoint et de conseiller municipal sont gratuites. 일반 영토 집단규정 L2123-17
: 이 장의 조항을 침해하지 않고 시장, 부 및 시의원의 기능은 무료이다.
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1992년 지방자치법의 개정을 통해 지방의원 연수에 관한 내용을 법에 규정하고 있

다. 지방자치법은 ‘모든 지방의원은 교육훈련을 받을 권리가 있다.’고 규정함으로써 지

방의회 의원으로 당선된 자는 의회 내의 담당업무와 관련된 교육을 받을 수 있다.131)

지방의회 의원으로 당선된 자는 의회 내의 담당업무와 관련된 교육을 받을 수 있으

며 자치단체는 교육비와 이동 교통비, 숙식 및 체재비 등 교육을 받는데 필요한 제반

부대비용은 물론 교육에 임함으로써 생긴 결근 부분에 대한 임금 보상까지 일정범위

내에서 의무적으로 보상해야 한다. 의원은 겸직 여부에 관계없이 임기 중 1회에 한하

여 교육을 신청할 수 있으며 자치단체는 의원수당 지급한도액 20% 이내에서 교육비,

교통비, 체재비, 결근 임금 보상비(직업인의 경우)를 지불하게 된다. 이때 임금 보상

비는 최저임금 기준액의 1.5배에 달하며, 의원으로 재선된 사람은 1회의 교육훈련을

다시 받을 수 있다.132) 자치단체는 의원수당 지급 한도액의 20% 이내에서 교육비,

교통비, 체재비, 그리고 직업인의 경우에는 결근임금 보상비를 지불하며, 이때 임금보

상비는 최저임금 기준액의 1.5배에 달하며, 의원으로 재선된 사람은 1회의 교육훈련

을 다시 받을 수 있다.

2) 데파트망 및 레죵의회의원 교육

데파트망133) 및 레죵의회 의원134) 역시 임기 중 1회에 한하여 18일 이내에서 교

육훈련을 신청할 수 있고 이에 소요되는 교통비, 체재비, 연수비 등 제반 비용을 지급

받게 된다.135)

3) 지방의원 전문교육기관 시데프(LE CIDEFE)의 사례

가) 유래

시데프는 1930년대부터 프랑스의 진보정당에서 의원교육의 필요성에 대해 제기되

었고, 1970년대 말부터 진보의원들의 모임이 활성화되는 과정에서 아네크136)가 만

들어져 시데프의 전신이다.137) 200년의 지방자치 역사를 갖고 있는 프랑스는

131) 대한민국시도지사협의회, 국제화정보 DB 2013 프랑스 지방의회 체제 및 조례
132) 대한민국시도지사협의회, 국제화정보 DB 2013 프랑스 지방의회 체제 및 조례
133) 데파트망 의회의 의원 선거는 하부 행정단위인 깡똥 Canton을 1개의 선거구로 하여 각 깡똥마

다 1명의 의원을 선출하는 소선거구제를 채택하고 있다. 유권자 주민의 직접·보통 선거 원칙을
따르며 명부가 아닌 단일 후보 자격으로 입후보하여 2차에 걸쳐 투표를 치르게 된다.

134) 레죵의회 의원은 6년을 임기로 유권자 주민의 직접·보통 선거를 통해 선출되며 투표는 데파트망
을 구별하여 작성한 레죵 단위 후보명부에 2차에 걸쳐 실시된다. 1차 투표에서 과반수 지지를
얻은 명부가 있을 경우 전체 의석의 25%를 배분하고 나머지 의석은 5% 이상의 지지를 얻은
모든 명부에 득표비율에 따라 데파트망별로 배분한다. 즉, 각 명부는 해당 데파트망에서 얻은 득
표율과 비례하여 의석을 점유하게 된다.

135) 대한민국시도지사협의회, 국제화정보 DB 2013 프랑스 지방의회 체제 및 조례. https://
www.gaok.or.kr/gaok/bbs/B0000031/

136) ANECR; Association Nationale des Elus Commuistes & Repubicains, 공산주의자
공화주의자전국연합
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36,000개의 지방자치단체에 50만 명의 지방의원이 활동 중이며, 지방의원 중에서

시장 등 집행부도 선출하기 때문에 지방의원들이 스스로 실력을 갖추기 위하여 교육을

받고 있다.138)

나) 설립과 조직

시데프는 프랑스에서 선출된 공산당원과 공화당원의 주도로 1980년에 설립되었으

며 연합 상태를 가지고 있다. 정의와 사회적 진보, 민주주의, 국제 연대 및 평화에 기

반을 둔 가치를 토대로 한다. 지방의원정보자료연구교육센터, 지방의원교육전문기관승

인을 하는 비영리협회로 전 세계에서 유일하게 지방의원을 교육하는 프랑스의 대표적인

교육기관이다. 파리근교 몽트호이에 본부를 두고 있으며, 전국적으로 60개 지부를 두고

있다. 프랑스 지방의원에 대한 전문연수교육기관인 시데프(CIDEFF)는 국가에서 인증하

는 교육기관으로 지방의원들에게 교육은 물론 유익한 정보를 제공한다. 즉 지방의원들

에게 꼭 필요한 것들을 제공하는 기관이다.139)

다) 목표

30여 년간의 경험을 토대로 지방의원들에게 실속 있는 교육을 제공하면서 효율적이

고 유용한 기관으로 역할을 하고 있으며, 지방의원의 업무지원뿐만 아니라 지방당국의

시민활동가, 단체, 노동조합, 연구자들에 대한 교육 훈련과 정보를 제공하고 지원하는 것

을 목표로 한다.140)

라) 교육받을 권리에 관한 법안 제도화

1992년 ‘지방의원들이 교육받을 권리에 관한 법안’을 통과시켜 제도화시켜 1년에

18일 교육을 받을 수 있고 원한다면 더 많은 시간을 교육받을 수 있다. 또한 지방의

원들이 스스로 학습과 토론을 조직하고 상호교류와 협력을 통해 운영하며 공동의 혁신

적인 연대의 공간이라는 점이다. 시데프에서 이루어지는 교육은 특정 분야만이 아니라

정치, 경제, 사회 등 모든 분야에서 진행된다. 이러한 교육기관을 통해 지역의 현안

정책을 연구하고 각 자치단체의 의원 간의 상호 폭 넓은 교류의 장이 마련된다. 그리

고 소속 정당을 초월하여 모든 지방의원이 가입할 수 있으며, 2001년부터 2008년

사이에 활동영역이 3배 정도 확장되었으며, 전체 의원의 약 5%가 교육을 받고 있다.

전국적인 프로그램을 포함한 150여 개의 실습 프로그램과, 60여 개의 지부에서 진행

하는 250여 개의 토론 프로그램이 실행되고 있다. 강사로는 대학교수 및 각 분야의

전문가들이 참여하나 전반적으로는 지방의원들이 직접 발표하고 토론하는 참여식 위주

137) 디모스 http://www.demos.kr/app/board/view?md_id=board002&code=279&page=3824
138) 디모스 http://www.demos.kr/app/board/view?md_id=board002&code=279&page=38
139) 디모스 http://www.demos.kr/app/board/view?md_id=board002&code=279&page=38
140) 디모스 http://www.demos.kr/app/board/view?md_id=board002&code=279&page=38
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로 진행됨으로써 지방의원 간 정보교환과 소통, 그리고 협력을 중심으로 프로그램을

진행한다.141)

마) 교육의 종류

지방의원 연수 프로그램의 내용과 지방의원 출마자 교육 및 종적연계 교육은 다음과

같다.142)

① 지방의원 연수 프로그램의 내용

첫째, 시민참여 민주주의를 확대한다. 지방의원의 지역정책 기획 및 집행과정에서

시민의 의견을 반영할 수 있는 체계적인 방안의 모색을 통해 시민의 요구와 의견에 대

한 대안을 제시한다.

둘째, 친환경을 개발한다. 지속가능한 발전에 있어서 자원과 환경보호에 대한 계획

을 수립하기 위한 구체적인 방안을 논의한다.

셋째, 지방의원들의 소통을 위한 기술을 향상으로 한다. 말하고 논쟁하고 소통하는

자세와 화법 등에 대한 교육을 한다.

② 지방의원 출마자 교육

지방의원들의 당선 경험과 당선 이후의 활동을 준비하는 데 필요한 교육을 수행함으

로써 지방의원 출마자나 출마를 염두에 두고 있는 인재들이 선거과정에서의 문제점을

해결할 수 있게 하고, 향후 지방의원으로서 활발한 활동을 수행할 수 있는 토대를 제

공한다. 대표적으로 선거 재정, 정책연대 및 시민을 위한 정책 프로그램과 관련된 지

방선거교육과 현직 의원들이 실행한 정책 프로그램에 대한 평가와 피드백 등을 수행한

다.

③ 종적연계 교육

특정 지역별로 해당 지역에서 선출된 국회의원에서 기초지방의원에 이르기까지 해당

지역 출신의원 전체가 함께 교육을 받고 지역의 문제를 토론할 수 있는 장을 제공하

며, 이 과정에서 지역의 발전을 위한 의제를 발굴하고 공동의 가치 및 역할 분담방안

을 체계적으로 논의한다.

라. 독일

1) 개요

독일은 개별 지방자치단체가 지방의원들의 교육이나 연수를 위한 프로그램을 갖고

141) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 35.
2010. 6.

142) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 35.
2010. 6.
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있지 아니하다. 왜냐하면 독일에서의 정치교육은 학교 및 학교 밖 교육시설의 정규교

육과정을 비롯하여 국가기관인 연방정치교육원143)과 지방정치교육원144), 그리고 정

당기관 및 교회, 노동조합, 경제단체와 청소년단체 등 사회 제반 영역의 민간단체를

교육주체로 하는 다원적 구조와 정치 다양성을 포괄하는 독일 정치교육의 특성을 토대

로 확장될 수 있다. 특히 정치교육에 대한 지원이 국가기관을 통하여 체계적이고 안정

적으로 이루어졌기 때문이다. 전국 단위의 지방자치단체협의체는 전국시연합(Deutsche

Staedte Tag), 전국게마인데연합(Gemeinde Bund), 전국시, 게마인데(Gemeind

e)145) 연합이 있다.

2) 행정관리를 위한 지방자치단체 공동 기관(KGSt, Kommunale Gemeinschaftsstelle

für Verwaltungsmanagement)

독일 시협의체(Deutsche Staete Tag)의 중앙위원회는 1949년 6월 1일 법인격 없

는 사단으로 설립되었다. 그 후 1952년 이를 동 협의체의 특별기구로서의 법적 지위를

부여하였다. 2005년 현재의 명칭(KGSt)으로 개칭하였다. 국가 및 정당과 독립된 법인

으로서, 독일, 오스트리아 및 스위스의 지방자치단체 및 행정 조직이 포함되어 8천만

명 이상의 주민이 거주하는 2,250개 이상의 지방자치단체가 회원으로 있다.146)

<표 5-3> KGSt Forum의 연수 프로그램

143) 연방정치교육원은 국가적 차원에서 구상된 정치교육을 수행하는 기구로서, 무엇보다도 400여개
가 넘는 공인된 교육기관과 재단들, 그리고 정부로부터 독립해 있는 자율조직들을 지원하고 육성
한다. 이러한 지원 육성을 받는 교육기관, 재단, 조직들은 자율적인 기관으로서 독일 내 정치교
육에 참여한다." "연방정치교육원은 특별히 교사들과 교육사업 및 청소년 사업에 종사하는 사람
들(이른바 지식이나 정보를 확대 재생산하는 자들)을 위한 프로그램을 준비해 놓고 있다. 연방정
치교육원은 연령에 적합한 주제와 매체를 사용함으로써 청소년과 성인층에게 직접적으로 호소한
다."

144) 베를린주 정치교육원(Berliner Landeszentrale f;r politische Bildung) 정치교육원이라
는 이름은 우리에게 무척 낯설게 느껴진다. 그런데 독일에는 연방정부 산하에 연방정치교육원이
있을 뿐 아니라 각 주마다 주정치교육원이 설치되어있다. 독일은 학교교육이 주정부 소관으로 헌
법에 규정되어 있기 때문에 연방정치교육원은 주로 성인대상의 정치교육을 담당하고 있으며, 주
정치교육원은 각 주의 법에 따라 학교 학생들과 성인대상의 정치교육을 담당하고 있다.

145) 게마인데(독일어: Gemeinde)는 독일의 나라의 행정구역 단위 중 최소 단위로, 수장이나 지방
의회 등의 자치 제도가 있는 것을 뜻한다. 또는 독일어 단어로는 행정구역뿐만 아니라 교구, 시
민단체, 조합 등을 말한다.

146) 독일 행정간소화 지방자치단체 센터 https://www.kgst.de/ueber-uns

KGSt Forum의 연수 프로그램
Ÿ 지방행정에 있어서 지도집단의 소양과

능력향상

Ÿ 지방행정에서의 주민참여현황에 대한

평가·개선책

Ÿ 유럽연합 전자정부추진계획의 지방행

정에 파급효과

Ÿ 디지털시대에 있어서 지방행정의 변화전망

Ÿ 소규모 지방자치단체에서의 정보체계 활

용방안

Ÿ 지방기업활동의 지방행정에 대한 기여도

Ÿ 지역과 범지역 정부 간의 협력과 책임분담

Ÿ 지방행정에 있어서 공직자의 수요와
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3) HWK(Helene Weber Kolleg) 멘토링 프로그램

HWK의 멘토링 프로그램은 정당을 초월하여 전 연방차원에서 여성의 정치적 대표성

을 확장하고 여성의 정치적 권한과 역량을 강화하기 위한 활동을 전개하는 기구로서

연방정부, 그리고 주정부로부터 지원을 받고 있다. HWK는 지방정치영역에서 활동하

는 여성들에 초점을 맞추고 있다. 새로 선출된 여성정치인들은 스스로 관행적인 정치

행태를 벗어날 수 있도록 많은 요청에 직면하게 되나 조언을 들을 사람도 개인적인 의

논상대도 없는 경우가 많다. HWK는 이런 점에 착안하여 멘토링 프로그램으로 지방자

치단체의 정치에 참여하는 여성들을 지원하고 그들의 정치적 개인적 역량을 개발할 수

있는 프로그램을 운영하고 있다. HWK에서 진행하고 있는 멘토링 프로그램은 약 1년 동안

진행되는 프로그램이며, 멘토-멘티 직렬 관계(Tandembeziehung : Mentorin-Mentee),

멘토의 정치적 업무 및 일과를 동행하며 관찰하는 쉐도우잉(Shadowing)을 함께 한다.

기본 프로그램(Rahmenprogramm)으로 3개의 세미나(멘토링의 준비/동행/평가)를

통해 네트워킹과 트레이닝을 위한 프로그램을 제공하고 있다.148)

147) 만하임(Mannheim)은 인구 32만으로 슈투트가르트에 이어 바덴뷔르템베르크 주에서 두 번째
로 큰 도시이다. 쿠어팔츠의 옛 수도였던 이 도시는 오늘날에도 라인-넥카 메트로폴에서 경제,
문화의 중심 역할을 하고 있다. 라인란트팔츠 주의 도시인 루트비히스하펜과는 라인 강을 사이에
두고 접해 있다.

148) 양민석. “독일 여성의 정치적 대표성과 여성정치교육”. 멘토링 프로그램을 중심으로. 인
문연구 제71호. 426~427. 2013.

Ÿ 지방자치단체 예산계획의 수립과 운영

Ÿ 주민 단체와의 네트워크

Ÿ 정보보안체계의 이해와 활용

Ÿ IT 정보체계의 이용

Ÿ 지역교통망으로서의 소형전기자동차의 운용

Ÿ 지방자치단체의 재산관리와 지역경제 활

성화

Ÿ 주민소득증대사업의 지도와 지원

Ÿ 지역의 공공시설과 지방자치단체의 재

산의 활용

Ÿ 노인층 주민에 대한 생활서비스 현황

과 전망

Ÿ 사회부조계획의 사례 : 오버 바이에른

시의 경우

Ÿ 지방공무원과 지방정치 및 관리층간의

갈등과 상호간의 역할기대

공급 전망

Ÿ 디지털사회에서의 지방정부

Ÿ 지방행정에있어서 세대 간 역할구도와갈등

Ÿ 공공기관의 위험분담 각국 간 비교

Ÿ 지방재정 및 회계심사 4.0

Ÿ 지방행정에서의 젊은 공직자의 양성과

그 전망

Ÿ 지방정부의 지도자 의사결정 권한 :

KIST모델

Ÿ 지방행정의 능률성과 비용절감 : 비판

과 과제

Ÿ 지방행정인력의 교육 및 능력향상

Ÿ 지방행정개혁의 경험 : 만하임147) 사례

Ÿ 지방재정의 확충과 건전성 확보 비교사례
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마. 일본

1) 개요

일본 지방의회의 지방의원 연수의 특징은 전국적으로 조직되어 있는 지방자치단체연

합체에서 연수프로그램을 운영하고 있으며, 주로 동일정당 소속으로 구성되는 회파가

소속의원 연수에 대한 중요한 역할을 수행하고 있고, 최근에는 지방자치단체별로 의원

연수에 대한 조례를 제정하거나 기본조례에 의원연수 관련내용을 포함시키고 있는 경

향이다.149)

전국 규모의 연수주체로는 도도부현의장회, 시의회의장회, 정촌의회의장회가 있으며

각 레벨의원의 정책형성능력과 입법능력을 습득할 수 있도록 연수회를 개최한다. 대체

로 전국시정촌국제문화연수원(JIAM)과 연대하여 연수를 실시한다.150)

2) 전국지방자치단체연합회

의원연수 프로그램을 운영하고 있고, 연수의 특징으로는 동일 정당 회파 소속의원

연수와 지방자치단체별로 실시하는 근거가 되는 지방의원 연수조례 등이 있다. 그러나

지방자치단체에서 집행부와 지방의회의 역학관계에 따라 각 지방자치단체가 의사운영

의 규칙을 달리하고 있기 때문에 정형화된 연수프로그램은 없다.151)

3) 전국지방의회의원연구회

전국지방의회의원연구회는 지방의회의원의 질문력·제안력을 강화하고 의회의 활성화

의회운영 능력향상을 지원한다. 지방의회와 의원의 혁신과 지방자치의 발전을 도모하

고, 일본의 발전과 풍요로운 사회의 실현에 기여하는 것을 목적으로 하고 최신 사례

및 행정 과제를 선취한 주제로 연구회를 개최하고 있다.152)

4) 전국 시·정·촌 국제문화연수원(Japan Intercultural Academy of Municipalities)

연수원의 명칭에 대해 통칭은 ‘국제 문화 아카데미’라고 하며, 정식 명칭은 ‘전국 시정촌

(市町村) 국제문화연수원’이고, 영어로는 통칭 JIAM(Japan Intercultural Academy

of Municipalities)이다.153)

가) 설립연도 : 1993년

149) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원 연수 실태분석 및 개선방안 연구”. 30~31.
2010.6.

150) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 109. 2017.7.18.
151) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 108. 2017.7.18.
152) 全国地方議会議員勉強会 http://www.zenchiben.com/
153) 연수소 조직 https://www.jiam.jp/korean/org.html
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나) 연수원의 목적

전국의 시정촌이 공동으로 이용할 수 있는 전문 실무연수기관으로써, 빠르게 변화하

고 있는 시정촌을 둘러싸고 있는 환경의 변화 및 환경의 변화에 의한 다양한 연수 수

요에 대응하여 국제화 대처능력 등 시정촌의 진흥에 필요한 능력을 향상시키기 위한

연수를 종합적으로 실시하는 것을 목적으로 하고 있다.154)

다) 지방의원 관련 연수과정155)

① 시정촌의회의원 특별연수(지방자치기본코스·사회보장기본코스·사회보험·사회복지코스)

② 시정촌의회의원 단기연수 ③ 시정촌의회의원 단기세미나

④ 최고관리자과정 ⑤ 시의회사무국 직원세미나

⑥ 순회연수회 ⑦ 진흥협회 실무세미나

5) 회파

도의회도 국회와 같이 「회파」를 중심으로 활동하고 있다. 정치상의 정책이나 주의

를 같이 하는 의원이 모여 정치 활동을 실시하는 것을 목적으로 하고 의장에게 회파

결성계를 제출하는 단체를 「회파」라고 한다. 상임위원회, 의회 운영위원회, 특별위

원회의 정부위원장을 비롯하여 이사, 위원은 각각의 직계파의 소속 의원 수에 의해서

안분되어 할당하고 있다.

가) 당파를 초월한 연구회 개최

조례 제정의 발단은 1999년 11월이다. 남녀 평등참여 추진위원회의 시찰지에서

평소부터 여성행정에 대하여 열성을 기울여 온 다야마 의원 등이 ‘조례화를 향한 응원’

이라고 상담을 건 것이 계기였다. 소속 회파가 다르지만, 의원들은 일본여성회의가 개

최되는 2001년 9월까지 조례화를 도모하는 것으로 의견을 일치했다. 먼저 조례화를

도모한 도쿄도의 남녀 공동참여과를 시찰하여 당파를 초월한 의원 연구회를 시작하기

로 했다. 연구회의 명칭은 ‘여성시책을 연구하는 모임’으로, 미도시 의원 35명 중 21

명이 참가했다. 연구회에서는 대학교수나 민간기업의 인사담당자 등을 초빙하여 여성

시책이나 기존의 조례에 대한 비교·검토 등을 5회에 걸쳐 실시하였다. 2000년 12월

에 연구회 독자의 조례안의 원안을 작성하여, 2001년 1월에 시내의 각 여성단체의

지도자와 협의하였다. 2001년 2월 18일에는 널리 시민에게 알려 초안에 대한 의견

을 듣는 모임을 개최하였다. 여기서 나온 의견 등을 바탕으로 조례안을 마무리하여 2

월 말에 6명의 의원이 제안했다. 연구회의 개최가 “하나의 포인트였다”고 한다.156)

154) 연수소 조직 https://www.jiam.jp/korean/org.html
155) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 109. 2017.7.18.
156) 대한민국시도지사협의회. 국제화정보 DB. https://www.gaok.or.kr/gaok/unionBbs/list.do?typeh
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나) 직계파 등 구성

<표 5-4> 직계표 등 구성157)

정당 의원 수, ( )는 여성
도쿄도의회 자유민주당 49(3)명
도의회 민주당 34(6)명
도의회 공명당 22(2)명
일본 공산당 도쿄도의회 의원단 13(6)명
도의회 생활자 네트워크 3(3)명
무소속(행혁 110번) 1명
무소속(자치 시민 ‘93) 1(1)명
무소속(시민의 당) 1(1)명
무소속(민주포럼) 1명
현인원 125(22)명
정수 127명

6) 조례

지방자치단체별로 의원연수에 대한 조례를 제정하거나 기본조례에 의원연수 관련 내

용을 포함시키고 있다는 점이다. 최근에는 지방의회가 직접 의원연수에 관한 조례를

제정하거나 기본조례에 해당 내용을 포함시키는 경향이 증가하고 있다.158)

가) 의원의 자질향상 등을 목표로 연수조례 시행 : 후쿠오카현(福岡縣) 간다정(田町) 의회159)

후쿠오카현 간다정 의회는 2001년 3월 의회에서 ‘간다정 의회 의원의 연수에 관한

조례’를 제정, 5월에는 조례에 근거한 연수의 실시계획을 작성했다. 분권 사회에서 의

원의 역할은 증대한다고 말해지고 있지만, 그 토대가 되는 의원연수는 관습에 의해 시

행되고 있는 것이 대부분이다. 연수에 대한 참가와 보고를 실질적으로 의무화하는 조

례가 앞으로 어떠한 효과가 있을지 주목되고 있다.

① 연수의 종류나 계획 등을 규정

“의원연수의 조례화로 의원들의 의식은 대단히 높아졌다. 연수에 적극적으로 참가하

게 되었다.” ‘간다정 의회 의원의 연수에 관한 조례’안을 제안한 사쿠모토 후미오의원

은 이와 같이 조례의 효과를 말한다.

② 조례안 제정 과정

=1&menu No=200027
157) 도쿄도의회 개요 http://www.gikai.metro.tokyo.jp/outline/index.htm
158) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”.

31. 2010.6.
159) 대한민국시도지사협의회. “일본 지방의회의 활성화 동향”. https://www.gaok.or.kr/gaok/

search/list.do
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정의회에서 의원연수 조례안이 제안된 것은 2000년 12월 의회였다. 조례안은 부

의된 총무상임위원회에서 2회의 심사를 거쳤다. 2001년 3월 26일의 본회의에서 만

장일치로 가결되었다(4월1일 시행). 이와 같은 조례는 2000년 3월에 제정한 고치현

(高知縣) 다이쇼마치(大正町) 의회에 이어서 전국에서 두 번째이다.

③ 조례구성(8조)

제1조에서 ‘의원의 자질향상과 의회활동의 활성화’를 목적으로 내세우고, 연수의 종

류와 실시계획, 보고 등에 대하여 규정하고 있다. 연수의 종류는 크게 초급, 전문, 전

원, 시찰의 4개이다. 초급 연수는 새로 당선한 의원이나 간부직(정·부의장, 위원장)에

취임한 의원들이 대상이다.

④ 연수의 종류

전문 연수는 위원회 소관, 과제, 실무의 3개 항목이 있고, 과제·실무연수는 전의원

이 대상이 되어 있다. 전원 연수는 현의 의장회(議長會) 주최 연수회의 참가, 시찰 연

수는 국내·외의 선진지를 시찰하는 것이다.

⑤ 연수의 실시계획

연수의 실시계획은 연초에 의장이 의회 운영위원회에 상의하여 작성한다. 의원에게

는 연수에 대한 노력 의무가 부과되어, 연수보고서의 작성이나 공표가 규정되고 있다.

특히 시찰 연수는 보고서의 작성이 의무화되고 있다.

⑥ 1년에 걸쳐 사협(社協)의 바람직한 방향 논의

조례에 의거 의회에서는 2001년 5월 7일의 의회 운영위원회에서 2001년도의 연

수 실시계획을 매듭지었다. 계획에 의하면, 실무 연수는 8월에 4일 간 컴퓨터 연수,

전원 연수는 후쿠오카현 정촌의장회(町村議長會)의 연수, 과제 연수는 사회복지협의회

를 주제로 실시하는 것 등을 결정했다. 또 9월에 상임위원회의 임기가 끝나므로 새로

운 위원장의 신간부직 연수를 9월 이후에 실시한다는 예정으로 되어 있다. 특히 의회

가 힘을 들이고 있는 것은 ‘과제 연수’이다. 이것은 ‘당면의 과제에 대한 전문적인 연

수’로 모든 의원이 대상이다. 먼저 2001년 9월 하순에 현사협(縣社協)의 실무자를 초

대하여 연수회를 열었다. 사쿠모토 의원은 “사협을 철저하게 연구한다. 1년 후에 집행

부에 대하여 앞으로의 바람직한 방향에 대하여 제안할 수 있도록 노력하고 싶다.”라면

서 의욕적이다. 특정 주제에 대하여 의원 모두가 계속해서 논의하는 기회는 이제까지

부족했던 만큼 그 성과가 주목된다.

조례 작성에 참고로 한 것은 고치현 다이쇼마치 의회의 조례이다. 다이쇼마치의 조

례에서는 희망 의원을 대상으로 한 ‘특별연수’(그룹 또는 개인이 특별하게 실시하는 연
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수)도 포함시키고 있지만, 간다정에서는 ‘어디에서 선을 그을지 판단이 어렵다’(사쿠모

토 의원)는 점에서 보류하고 있다. 조례화 이전부터 간다정 의회에서는 각종 연수를

실시하고 있어, 과제 연수 이외는 특별히 늘어난 것은 아니다. 의원의 연수비는 일인

당 소속 회파 관련이 12만 엔, 상임위원회 관련이 9만 엔으로, 21만 엔이 상한이다.

나) 북나고야시(北名古屋市) 의회 의원의 연수에 관한 조례

북나고야시(北名古屋市) 의회 의원의 연수에 관한 조례160)

2008년 12월 19일

조례 제27호

제1조(목적) 이 조례는 북나고야시의회의원(이하 "의원"이라 한다)의 연수에 관하

여 필요한 사항을 정함으로써 의원의 자질 향상과 의회활동의 활성화를 도모하

고, 시정의 건전한 발전과 주민복지의 증진에 기여함을 목적으로 한다.

제2조(연수종류 등) 연수는 다음과 같이 하고 연수의 대상이 되는 의원, 실시시기,

내용 등의 사항은 다음 제1항의 규정에 의한 실시 계획으로 정한다.

(1) 일반 연수

· 초선의원 (전기·후기) 연수

· 직책의원 연수

· 모든 의원 연수

(2) 전문 연수

· 위원회 소관 연수

· 실무 연수

· 과제 연수

제3조(연수계획서)①전조 각 호에 규정하는 연수는 별도로 작성하는 계획서에 따라

실시한다.

②제1항의 실시 계획서는 의장이 의회 운영위원회에 상의하여 작성한다. 그러나

전조 제2호가목의 위원회 소관 교육 내용은 그러하지 아니하다.

제4조(의원의 책무) 의원은 실시 계획서에 정하는 연수를 적극적으로 수강하도록

노력하여야 한다.

제5조(기타 연수의 수강신청) 의원은 실시 계획서에 정하는 연수 이외의 연수의 수

강을 희망하는 경우에는 미리 의장에게 그 취지를 신청해야 한다.

제6조(강사 등) 연수 강사 등은 연수 내용에 따라 의장 등이 그때마다 정해 의뢰한

다.

제7조(수강보고)①연수를 수강한 의원은 의장에게 연수 결과를 보고하여야 한다.

②의회는 전항의 연수 결과를 공표 할 수 있다.

제8조(위임) 이 조례에서 규정하는 것의 외, 이 조례의 시행에 관하여 필요한 사항

은 규칙으로 정한다.
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다) 양부시(養父市)의회 연수 요강

160) 북나고야시의회https://www.city.kitanagoya.lg.jp/profile/reiki_int/reiki_honbun/r363RG00000703.html

부칙 이 조례는 공포한 날부터 시행한다.

양부시(養父市)의회 의원 연수 요강161)

2010년 4월 16일

의회 훈령 제4호

제1조(목적) 훈령은 양부시의회의원(이하 "의원"이라 한다)의 연수에 관하여 필요

한 사항을 정함으로써 의원의 자질 향상과 의회 활동의 활성화를 도모하고, 시정

의 건전한 발전과 시민복지증진에 기여함을 목적으로 한다.

제2조(의원의 책무) 의원은 법률, 조례 등에서 규정하고 있는 의원의 책무를 수행

하기 위해 교육에 힘쓰는 동시에 부단한 자기연찬에 노력하여야 한다.

제3조(연수 종류 등) 제1조의 목적에 이바지하기 위해 연수는 효율적인 연간계획

하고 연수의 종류, 대상자 및 연수 내용은 별표와 같다.

제4조(연수실시계획)①연수실시계획은 매년도 당초 의장이 의회 운영위원회에 상의

하여 작성한다.

②제1항의 실시 계획의 작성함에 있어서 의장회 등의 연수계획도 참조한다.

제5조(교육의 의무) 의원은 전조의 연수에 참여하도록 노력하여야 한다.

제6조(강사 등) 연수강사 등은 필요에 따라 의장이 그때마다 의뢰한다.

제7조(연수보고) 연수에 참가한 의원은 종료 후 1개월 이내에 연수결과보고서(별

기 양식)를 의장에게 제출하여야 한다. 그러나 정무 활동에 의한 연수 내용은 양

부 시의회 정무 활동비의 교부에 관한 조례시행규칙(平成 29년 야부시 규칙 제9

조)에 따라 정무 활동 요약보고서 (양식 제6호)를 제출한 경우 생략할 수 있다.

제8조(기타) 이 훈령에서 규정하는 것의 이외, 시행에 관하여 필요한 사항은 의장

이 정한다.

부칙 이 훈령은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 (平成 30년 의회 훈령 제2호)

이 훈령은 공포 한 날부터 시행한다.

별표 (제3조 관계)

연수의 대상자 연수의 내용 연수의 명칭 등
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라) 모리야시((守谷)의회 의원의 연수에 관한 조례

161) 양부시의회https://www.city.yabu.hyogo.jp/section/reiki_int/reiki_honbun/r026RG00001539.html

종류
초선의원

연수
초선의원

초선의원으로서 필요한 기초 지식

을 습득하는 교육

초선의원 연수회

(의회사무국)

의원일반

연수

의장·부의

장 효고현 시의회 의장회 등이 주최

하는 연수회나 스터디그룹

의장·부의장연수회

(전국시의회의장회)

의원연수회

(병고현시의회의장회、

파단시의회의장회)

의원연구회
모든 의원

직무연수
신임직책

의원

신임 의장, 부의장 및 위원장 (이

미 이러한 직책을 경험하고 있는

사람은 임의)으로 직책에 대한 지

식을 습득하는 교육

신임의장, 부의장, 위원

장연수회(의회사무국)

위원회

소관연수
모든 의원

위원회 소관사항에 관한 전문적인

교육(시찰연수 포함)

시찰연수

의장·부의

장 행정, 의회 운영 등의 선진지를

시찰하는 연수

播但시의회의장회 행정

시찰

행정시찰

정무조사비에 의한 시찰
모든 의원

기타연수
희망의원

그룹 또는 개인이 특별히 실시하

는 연수

정무조사에 의한 연수

전국 시정촌 국제문화

연수소

시정촌직원 중앙연수소
모든 의원,

시민

국회를 둘러싼 행정 및 시민 과제

에 대한 연수
시민참여의 의원연수

모리야시(守谷)의회 의원의 연수에 관한 조례

2002년 3월 29일 제정

조례 제23호162)

제1조(목적) 이 조례는 모리야 시의회 의원 (이하 "의원"이라한다)의 연수에 관하

여 필요한 사항을 정함으로써 의원의 자질 향상과 의회 활동의 활성화를 도모하

고, 시정의 건전한 발전과 주민 복지의 증진에 기여함을 목적으로 한다.

제2조(연수 종류 등) 연수의 종류, 대상자 및 연수 내용은 별표와 같다.

제3조(연수 실시 계획) 연수실시계획은 매년도 당초 의장이 의회 운영위원회에 상
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2. 국내 지방의회의 연수제도

가. 공공기관

1) 서울대 행정대학원

서울대 행정대학원에서 실시한 지방의정 리더십과정은 6개월 과정(15주, 30강좌)

으로서 지방행정의 혁신 리더에 교육목표를 두고 국내연수로 2일간 정책토론회를 가

지며, 정책보고서를 발표하고, 지방의회의 이해, 지방의회의 리더십, 지방정부의 정책,

지방정부의 이슈 과목을 수강하는 비용은 350만원이다.

162) 모리야시의회 https://www1.g-reiki.net/city.moriya/reiki_honbun/e084RG00000520.html

의 하여 작성한다.

제4조(교육의 의무) 의원은 재직 전조의 연수를 수강하거나 작업장에 참가해야 한다.

제5조(강사 등) 연수강사 등은 필요에 따라 의장이 그때마다 위촉한다.

제6조(연수보고)①교육을 수강하거나 작업장에 참여한 의원은 반드시 그 성과를 의

장에게 서면으로 보고하여야 한다.

②의장은 전항의 보고서를 공표 할 수 있다.

제7조(위임) 이 조례의 시행에 관하여 필요한 사항은 의장이 정한다.

(부칙)

이 조례는 공포 한 날부터 시행한다.

연수종류 대상자 연수내용

일반

연수

초선의원연수 초선의원연수
의원으로서 필요한 기초지식을 습득하는

연수

신진간부의원연수 신진간부의원연수
신임의장, 부의장 및 위원장(유경험자는 임

의)으로서 직책에 대한 지식을 습득하는 연수

전문

연수

위원회 소속연수
각위원회 소속

위원

위원회 소관사항에 관한 전문적 연수

(시찰연수 포함)

실무연수 모든 의원
의원으로서 필요한 실무에 관한 전문적

연수
과제연수 모든 의원 당면과제에 대한 전문적 연수

시찰연수 모든 의원
행정, 의회운영 등 선진지역 시찰(해외

연수 포함)

특별연수 모든 의원
시의회의장회, 의원모임 등이 주최하는

경우
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지방의원만을 대상으로 하는 강좌는 아니고, 각 행정부처 공무원, 지방의회 사무처

직원, 지방의원지망자에게 지원 자격을 준다.

정책토론회는 찬성과 반대가 분명한 이슈에 대해서 상대방 주장을 다양한 시각과 관

점에서 반박하고 토론하는 과정을 통해 복잡한 정책문제를 민주적으로 해결하는 방법

을 경험하고, 효율적인 집단토론에 대해 생각하는 기회를 가진다. 정책보고서 발표회

는 교육과정 중 습득한 내용을 바탕으로 과정생들의 학문 및 직업배경과 관련한 주제

를 선정하고, 이에 따라 5명 내외의 팀을 구성하여 행정대학원 교수진의 지도하에 정

책연구를 수행한 후 동료 및 지도교수들 앞에서 발표하고 평가를 받는다. 발표회는

2/3 출석과 함께 지방의정 리더십과정의 수료요건이다.163)

2) 국회의정연수원

1975년 12월 17일 국회공무원연수원을 신설하여 반세기 가까운 역사를 지니며,

지방자치가 부활된 1991년 이후 지방의회의원을 대상으로 연수를 진행해오고 있는데

주목할 만한 시사점은 다음과 같다.

첫째, 최초로 입법기관으로서 지방의원을 대상으로 효율적인 의정활동에 필요한 전

문지식을 함양시켜 지방의회 의원을 양성하고, 지방의원 및 의회간 노하우 공유의 장

과 의정활동 경험을 함께할 수 있는 장을 마련하여 제공하였다는 점이다.

둘째, 30여 년간 연수과정의 분야별 교과목은 일반과정인 기초 및 공통분야와 전문

분야로 구분하여 시행해왔다. 특히 전체적으로 볼 때 광역의원에 비해 기초의원 중 초

선의원 중심으로 연수가 진행해 오면서 2박 3일간의 일정으로 조례안 입안 및 심사

관련 실질적인 전문지식 습득을 위한 사례 중심의 교과 편성, 예산안 및 결산 심사 관

련 실질적인 전문지식 습득을 위한 사례중심의 교과편성으로 운영하였다. 매년 300여

명(2차)에서 900여명(8차)의 전문 인력으로 양성하여 지방의회의 본연의 의무인 집

행기관에 대한 견제와 감사 역할 하는데 이바지하였다는 점이다.

<표 5-5> 연수과정의 분야별 교과목

163) 서울대학교 행정대학원 「제4기 지방의정 리더십과정 요람」. 2019.

교과목 기초 및 공통분야 전문분야 비고
지방자치 및 지방의회 등 ○
지방재정 ○
조례안 입안 및 심사 ○
예산안 및 결산심사 ○
행정사무감사 및 조사 ○
의정활동 및 전략 ○
사회복지 ○
교통 ○
도시 ○
건설 ○
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셋째, 강사는 주로 대학교수 및 연구원으로 구성되고, 대부분의 교과목이 강의 위주

로 진행하며, 참여로 진행하는 경우에는 질의응답의 형태로 진행되기도 하지만, 상대

적으로 저렴한 비용으로 양질의 교육 프로그램을 제공하고 있다는 점이다.

끝으로, 국회의원 및 직원 전문 연수기관으로서 의회 운영과 사무국 직원들에 대한

기법을 지방의원들에게 제공함으로써 지방의회운영과 의회사무국 운영에 많은 공헌을

하였다는 점이다.

3) 행정안전부(지방자치인재개발원)

1965년 9월 1일 지방행정연수원을 설립하여 반세기 넘는 역사를 가지고 있으면서

1991년 지방자치가 부활한 이후 지방의원 대상으로 매년 1∼2회의 특별교육과정 선

출직과정으로 운영해 오고 있는 기관으로서 시사한 바는 다음과 같다.

첫째, 행정부의 기관으로서 지방의원을 대상으로 집행부의 업무 수행은 항상 국민의

감시와 비판의 대상이 되어야 한다는 면에서 견제와 감시의 역할을 수행하는 노하우를

전달하면서 전문 인력 양성하였다는 점이다.

둘째, 지방의원의 연수 서비스 허브기관으로서 지방의원 전문성과 자질 등의 문제로

애로를 겪고 있는 상황 하에서 지방의회 아카데미 교육과정을 통하여 지방의원들의 의

정활동에 필요한 제반 분야의 지식을 폭넓게 습득하도록 연수함과 함께 지방자치의 주

요 이슈에 대하여 공동 토론의 장을 제공하였다는 점이다.

셋째, 중앙정치 무대에서 활동하던 강사의 정치 경험담과 의견을 청취함으로써 지방

정치의 산실인 지방의회에서 반면교사를 삼을 수 있는 기회를 제공하였다는 점이다.

나. 민간기관

1) 한국민간위탁경영연구소

한국민간위탁경영연구소는 정부에서 운영하는 민간위탁 대상 업무 분야의 효율성

향상을 위해 설립된 연구기관으로서 민간위탁 대상 업무와 관련된 분야에는 의미가 있

다.

2) 한국지방자치학술연구원

한국지방자치학술연구원은 의원 개개인의 자질 향상 및 지역 균형 발전을 도모할 수

있는 전문적 의정활동에 도움이 되는 교육과 연수를 통해 의정 전문가로서 거듭나기

위한 도우미 역할을 충실히 수행함으로써 내실 있고 경쟁력 있는 지방자치 발전에 기

여하는 연구원이다.

3) 한국산업기술원(지방자치연구소)164)
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1987년 10월 한국산업기술원을 개원하여 국내·외 의정연수 및 교육·세미나를 30

년 역사와 전통을 자랑하는 국내 최고의 지방의회 의정연수 및 교육, 세미나 전문기관

으로서 다음과 같은 특징을 지닌 기관이다.

첫째, 의회가 원하는 지역 및 호텔 등을 우선으로 배려하여 최상의 서비스 제공, 전

문연수기관으로서 내실 있고 실효성 있는 연찬운영, 의정 관련 실무경험이 풍부한 전

문가를 강사로 선정하여 교육성과 제고, 의원과 의회 공무원이 함께 참여토록 하여 일

체감 조성과 사기증진을 통한 유기적인 의정 보좌체제 구축하고 있다는 점이다.

둘째, 의회 요청과 연수목적을 고려하여 관련 방문기관 리스트 작성 및 방문지 협의

선정, 지역의 특화성(도시, 환경, 교통, 기반시설 등)을 맞춤형으로 현장사례 중심 프

로그램 구성, 선진시설 견학과 유적지, 향토문화 답사를 연계하고 있다는 점이다.

4) 한국공공자치연구원165)

1995년 본 연구원의 전신인 공공자치연구소로 출범하여 현재에 이르면서 지방의원

을 대상으로 전문적인 기획 없이 주마간산 격으로 보고만 오는 연수와는 질적으로 다

른 기획연수, 선진의회의 의정활동 견학을 통한 벤치마킹으로 발전적 의회상 구현, 지

방중심의 문화, 복지, 환경 등 지역발전을 위한 대안 및 방향연구를 위한 해외연수를

수시로 실시하고 있다는 점이 눈에 띈다.

3. 시사점

가. 영국

1) 전국지방의회협회(NALC)

영국지방의회 및 연합체 조직인 NALC에서 지방의회 및 의원 관련 법률 개정, 재

정상담, 중재서비스 기능을 수행하고 있는 점, NALC 내 NTS에서 지방의회의원과정,

지방의원 보좌진과정, 지방의회간부과정, 의회사무직원과정 등 운영하고 있는 점, NTS

의 교육훈련인증 프로그램을 운영하는 점, NTS의 지방의원과 직원 역량제고 및 능력

제고 그리고 교육프로그램을 제공하는 점이다.166)

2) 영국 지방의원에 대한 교육체계

자체적인 협의회, 파트너십 등을 중심으로 이루어지고 있는 점, 교육수요에 부응하

는 맞춤형 교육을 지향하고 있는 점, 동 교육의 질적 향상을 위한 전략적 접근을 시도

한다는 특징이 있다. 특히, 액션러닝, 멘토링 등 다양한 교육방법을 활용함으로써 지

164) 지방자치연구소 한국산업기술원 http://www.kilg.or.kr/m41.php
165) 사단법인 한국공공자치연구원 http://www.kpa.re.kr/sub02/02_6.php
166) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 114. 2017.7.18.
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방의원교육의 성과를 극대화하고자 노력 중에 있다고 할 수 있다. 의회행정(회의절차,

권한 등), 회계예산, 보고서 작성, 계획실무, 공동체 등 교육연수 프로그램의 주요 내

용이라는 점과 공무원과 지방의원들이 같이 연수를 받는다는 점, 교육인증제를 시행하

고 있는 점이 시사하는 바가 있다.167)

한국에서의 시사점 도출과 관련하여, 첫째, 연수기관 성격의 규명, 동 기관운영을

위한 재원조달의 방법, 둘째, 세부적인 연수 프로그램의 구성과 제공 방법, 끝으로 지

방의원 연수 전략의 주체 및 수립 필요성 등에 대하여, 영국의 사례를 검토할 만한 본

보기로 판단된다.

나. 미국

주의원 교육과 관련하여 주 헌법 혹은 법률로 일부 규정하고 있으며 카운티의원 교

육은 카운티의원협의회에서 주관하고 기초의원은 전국시장회의(ICMA)의 리더과정으로

하며, 타운의원은 NATa 및 NCSC에서 교육하는 데 지방의원 및 지방리더를 대상으로

교육하며 시장·군수지도자도 교육하고 있다. 선출직 리더교육은 리더십 함양, 재정컨설

팅, 시민참여와 지역환경운동, 연방의 규제정책 등이다. 지역정책홍보방법, 일자리 창

출 및 경제 활성화 방안 지도, 리더 능력함양, 지역재정 지원 발굴, 지역조례 보호, 정

부와 민간보조금 획득, 지역별 이슈 문제정리 등이다. 입법윤리, 리더십, 재정관리, 성

과평가, 조직개발, 인사행정, 지방미디어, 일자리 및 지역경제, 리더 육성, 지방재정

발굴, 연방규제협의, 교육훈련 프로그램 이수자에 교육인증서를 실시하고, 온라인 교

육 인증제도 실시하는 점이 특이하다는 점이다.168)

다. 프랑스

시데프(LE CIDEFE)라는 지방의원 전문교육기관을 통하여 지방의원 임기 중 1회

18일 이내 신청하여 교육을 받을 수 있고 교육비도 지원받는다. 이는 지방의원들의

교육받을 권리에 관한 법안이 있기 때문이다. 그리고 경험공유 및 의견수렴가치를 우

선하고 정치적 보다 공통된 프로그램을 운영하고 소통 및 시민 교류를 중시하며 인간

권리의 존중성을 강조한다는 점이 특징이다.169)

농촌, 초등학교, 채용, 여성, 공공서비스, 교육, 사회보장, 지방분권, 지방개혁, 도시

정책, 방재 등이 강조되고 있다는 점170)과 프랑스만이 지방자치법에 지방의원의 교육

을 받을 권리에 대하여 규정하고 있는 점이다.

167) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”.
21~26. 2010.6.

168) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 113. 2017.7.18.
169) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 113. 2017.7.18.
170) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 114. 2017.7.18.
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라. 독일

개별 지방자치단체별로 지방의원향상을 위한 프로그램은 없고 이들에 대한 교육연수

는 행정관리 향상을 위한 지방자치단체 센터 KGSt에서 이루어진다. 연수프로그램은

주민참여, 전자정부추진과 파급효과, 예산계획 수립과 운영, 주민단체와 네트워크, IT

정보체계, 지방재산관리와 지역경제, 주민소득증대, 노인생활서비스, 공무원과 정치관

리자간 갈등관리, 지방기업 및 행정기여도, 정부 간 협력 및 분담, 지방재정과 회계심

사, 지도자의사결정, 공무원교육과 능력발전, 재정확충과 건전화 등 교육연수 프로그

램의 주 내용이라는 점이다.171)

또한 HWK의 멘토링 프로그램은 정당을 초월하여 전 연방차원에서 여성의 정치적

대표성을 확장하고 여성의 정치적 권한과 역량을 강화하기 위한 활동을 전개하는 기구

로서 연방정부, 그리고 주정부로부터 지원을 받고 있다는 점을 꼽을 수 있다.

마. 일본

지방자치단체 중심의 지방의원 연수를 시행하고 대체로 전국시정촌 국제문화연수원

(JIAM)과 연계하여 시행하고 있으며, 세미나형(최고경영자 세미나, 시정촌의회의원특

별세미나 등), 연수코스형(자치코스, 복지코스, 분권코스, 정책법무코스, 재정코스, 마

을 만들기, 지역의료 등), 의정활동 기초지식보다 정치가 자질개발형 세미나 수업을

강조하고 다양한 연수프로그램에 대한 선택기회를 확대하며 강사와의 대화를 중시하는

방법을 강구하고 있다.172)

재정 및 예산 결산, 분권과 개혁, 방재, 주민과의 커뮤니케이션, 사회보장 등이 교육

연수 프로그램의 주 내용이라는 점이다.173)

북나고야시(北名古屋市) 의회 의원의 연수에 관한 조례 제4조(의원의 책무), 제7조

(수강보고), 양부시(養父市)의회 의원 연수 요강 제5조(교육의 의무), 제7조(연수보

고)에서 연수결과에 대한 보고서 제출 의무를 부과하고 있음을 알 수 있다. 특히 모리

야시(守谷市)의회의원의 연수에 관한 조례의 제6조(연수보고) 제2항에 의장에게 보고

서 공표 권한을 부여하고 있어 의회의 자율성을 해치지 않으면서도 연수의 실질적 교

육효과를 높일 수 있는 장치를 마련하고 있다. 또한 연수의 종류도 세밀하게 규정하고

있어 각 연수별로 지원 및 관리를 효과적으로 시행하고 있다.174) 따라서 모리야 시의

회 활동의 도모하기 위해 상임위원회와 특별위원회가 실시한 연수보고서를 홈페이지에

다음과 같이 공개하고 있다.175)

171) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 114. 2017.7.18.
172) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 114. 2017.7.18.
173) 행정자치부 지방행정연수원. “지방의정연수센터의 설립 및 운영에 관한 연구”. 114. 2017.7.18.
174) 하정봉·최봉기. “지방의원 국내연수제도의 실태분석과 개선방안”. 「한국지방자치학회보」 제19권

제2호(통권 58호) 22. 2007.6.5.
175) 守谷市홈페이지 https://www.city.moriya.ibaraki.jp/smph/gikai/kenshu/kensyuhoukoku.html
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<표 5-6> 연수보고 홈페이지 공개 내용

바. 공공기관

입법기관인 국회의정연수원과 행정부기관인 지방자치인재개발원의 연수는 먼저 연수

비용이 저렴한 점, 주로 실무 위주의 연수활동이 이루어지고 있는 점 등을 둘 수 있

다.

사. 민간기관

민간기관의 연수 프로그램을 통해서 알 수 있는 시사점은 의원과 의회 공무원이 함

께 참여토록 하여 일체감 조성과 사기증진을 통한 유기적인 의정 보좌체제를 구축하고

있다는 점과 지역의 특화성을 맞춤형으로 현장사례 중심으로 프로그램을 구성하고, 선

진시설 견학과 유적지, 향토문화 답사를 연계하고 있다는 점이다. 또한 선진의회의 의

정활동 견학을 통한 벤치마킹으로 발전적 의회상 구현, 지방중심의 문화·복지·환경 등

지역발전을 위한 대안 및 방향연구를 위한 해외연수를 수시로 실시하고 있다는 점을

둘 수 있다.

시찰기간 위원회명 시찰시설 시찰내용

2020. 10.19∼

10.20
운영위원회

군마현 기류시

(群馬県桐生市)
의회 개혁의 대처에 대해

토치 기현 아시카

(栃木県足利市)
의회 운영에 대해



Ⅵ. 강남구의회 연수제도 문제점 및

개선방안

 1. 문제점

2. 개선방안





- 141 -

Ⅵ. 강남구의회 연수제도 문제점 및 개선방안

1. 문제점

가. 법규·제도 : 연수 조례 미 제정

서울특별시 내 최초로 강북구의회를 시작으로 송파구의회, 도봉구의회, 성북구의회

와 최근에 동대문구의회, 강서구의회 그리고 부산광역시 서구의회, 전라남도 보성군의

회가 조례를 제정하여 지방의회의원의 교육연수활동에 활용하여 전문성 확보의 제도적

장치가 되고 있음에도 강남구의회에서는 현재까지 강남구의회 의원의 교육연수활동 지

원 조례를 제정하지 아니하여 활용하지 못하고 있는 실정이다.

<표 6-1> 지방의회의원 교육연수활동 지원 조례 제정176)

나. 연수 운영체제

1) 운영계획 수립

자체연수의 운영계획 수립은 강남구의회 사무국내 의정팀에서 담당하고 있으며 주로

사무국의 의회 기본운영 계획을 수립하거나 강남구의원의 요구로 연수운영이 실시되고

있다. 또한 의사팀에서 상임위원회의 워크숍의 계획을 수립하고 있다. 연수 운영계획

의 수립은 강남구의회사무국이 선례답습적으로 이루어지는 경우가 대부분이다. 강남구

의원의 연수는 강남구의회 사무국에서 자체 수립한 계획에 의거 연례적으로 워크숍이

나 역량강화교육의 형식으로 의정 실무에 관한 연수를 실시하고 있으며, 필요에 따라

수시로 실시하기도 한다. 2014년부터 2020년까지 7개년의 강남구의원 연수의 형태

를 분석하면 크게 전체 워크숍과 상임위원회별 워크숍으로 분류할 수 있다. 이는 연수

제도 관련법에 의거하여 실시하는 것이 아니라 전체 워크숍은 연례적으로 실시하고 있

176) 이이옥. “통영시의회의원 교육연수 활동지원 조례안 검토보고서”. 2019.9.27.
자치법규정보시스템. http://www.elis.go.kr/newlaib/main.jsp

의회 조례명 제정일
서울강북구의회 서울특별시 강북구의회의원 교육연수에 관한 조례 2019.2.15.
서울송파구의회 서울특별시 송파구의회의원 교육연수에 관한 조례 2019.6. 7.
서울도봉구의회 서울특별시 도봉구의회의원 교육연수에 관한 조례 2019.7.11.
서울성북구의회 서울특별시 성북구의회의원 교육연수에 관한 조례 2019.12.26.
서울동대문구의회 서울특별시 동대문구의회의원 교육연수에 관한 조례 2020.4. 2.
서울강서구의회 서울특별시 강서구의회의원 교육연수에 관한 조례 2020.6. 3.
부산서구의회 부산광역시 서구의회의원 교육연수활동지원 등에 관한 조례 2016.9.13.
전남보성군의회 전라남도 보성군의회의원 교육연수에 관한 조례 2019.8.16.
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으며, 상임위원회의 워크숍은 운영위원회, 행정재경위원회, 복지도시위원회별로 워크

숍을 실시하고 있는 실정이다. 앞에서 살펴본 바와 같이 강남구의회는 자체 의원에게

제공하는 연수의 기회는 매우 제한적임을 확인할 수 있다. 강남구의회 사무국 의정팀

에서 의회 기본운영 계획에 따라 연례적으로 워크숍, 역량강화교육이라는 이름으로 의

정실무에 관한 연수를 실시하고 있으나, 연수내용면과 투입 시간 면에서 미흡한 실정

이다.

2) 연수운영현황 : 2014년부터 2020년까지 연수현황

<표 6-2> 강남구의회 연수·연찬 등 개최 건수 전체 실적177)

(단위 : 건)

※ 연수·연찬 : 워크숍, 역량강화교육 등 포함

강남구의회 자체연수인 연수·연찬, 간담회, 세미나 기타의 개최건수 중 간담회가

64.2%로 단연 압도적이다. 특히 이 간담회가 강남구의원 자체 연수라기보다는 강남

구 지역구내의 각 직능단체 등과의 간담회가 주를 이룬다는 점이다.

가) 전체의원 대상 자체 연수

2014년부터 2017년까지의 4년간 전체 강남구의원을 대상으로 한 1인당 연수 횟

수는 2.8회이며, 평균연수기간을 1.7일이고, 최근 2018년부터 2020년까지의 3년

간 전체 강남구의원을 대상으로 한 1인당 연수 횟수는 4.9회이고, 평균연수기간을

1.8일에 불과하여 전체 평균에서 약간 상회할 뿐이다. 전체적으로 지난 7년간 전체

강남구의원을 대상으로 한 1인당 연수 횟수는 3.67회이고, 평균연수기간은 1.75일

에 불과하다.

177) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년

구분 연수·연찬 간담회 세미나 기타 계
2014년 6 0 0 0 6
2015년 5 0 2 1 8
2016년 3 16 0 0 19
2017년 6 11 0 0 17
2018년 7 15 0 0 22
2019년 7 46 0 0 53
2020년 12 0 0 0 12

계 46 88 2 1 137
비율 33.58% 64.23% 1.46% 0.73% 100%
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<표 6-3> 전체의원 대상 연수 횟수 및 평균 연수기간178)

<표 6-4> 강남구의원 연수대상의 연간 평균 연수기간

지난 7년간 강남구의원 연수대상의 평균 연수기간이 3일 이하가 93%에 이르고 1

일 연수기간이 67%로 가장 많아 연수가 1회성이고 단기적 연수임을 확인할 수 있다.

지난 7년간 강남구의원 연수실적이 자체연수실적, 공공위탁연수실적, 민간위탁연수실

적에서 주체별 현황을 보면 자체연수실적이 79%로 압도적이다.

나) 공공·민간위탁연수

지난 7년간 강남구의원의 공공위탁연수실적은 4회, 민간위탁연수실적은 3회로 전체

7회이다. 강남구의원 주체별 연수비율을 보면 자체연수가 79%이다. 국회의정연수원

178) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년
179) 강남구의원의 정수가 2018. 6.30까지는 21명(지역구 18명, 비례대표 3명)이고, 그 후부터

23명(지역구 20명, 비례대표 3명)이다.
180) 강남구의회가 자체적으로 전체 의원을 대상으로 실시한 워크숍, 역량강화교육으로 한정한다.

연도 1일 2일 3일 5일 이상 계
2014년 1 1 1 0 3
2015년 3 1 0 0 4
2016년 0 1 0 0 1
2017년 2 0 1 0 3
2018년 2 0 1 0 3
2019년 3 0 1 0 4
2020년 7 0 0 2 9

계 18 3 4 2 27

비율
66.67% 11.11% 14.81% 7.41% 100%

92.59% 7.41% 100%

연도 연수대상(A)
179)

연수인원(B)
180)

1인당 연수
횟수(B/A) 평균연수기간

2014년 21 63 3.00

2.8

2.00

1.7
2015년 21 84 4.00 1.25
2016년 21 21 1.00 2.00
2017년 21 63 3.00 1.67

소계 21 231 11.00 6.92
2018년 23 69 3.00

4.9
1.67

1.82019년 23 85 3.70 1.25
2020년 23 184 8.00 2.38

소계 23 338 14.70 5.30
계 22 569 25.70 3.67 12.22 1.75



- 144 -

의 2018년 2회181), 서울대행정대학원의 2019년(10명), 2020년(4명), 14명으로

12%에 불과하며 행정안전부의 지방자치인재개발원에서의 연수 이수자가 단 1명도 없

다. 그리고 민간위탁 3회, 9%는 한국민간위탁경영연구소 2명, 한국지방자치학술연구

원 10명, 전국여성지방의원협의회 1명이다.

<표 6-5> 강남구의원 연수기관 주체별 연수 횟수182)

위탁연수와 관련하여 공공기관 위주의 획일성보다는 민간연구단체 연수의 다양성과

창의성 등이 균형 있게 이루어 질 수 있도록 민간외부기관에 위임하는 연수를 실시하

는 방안도 고려해야 한다. 이는 민간위탁연수가 다양한 교육환경을 조성한다는 측면에

서 긍정적인 요소가 있기 때문이다.

다. 연수 프로그램

1) 자체연수

□ 일 시 : 2019. 5.22.(수) ~ 5.24.(금) 2박 3일

□ 장 소 : 삼척, 울릉도, 독도 등

□ 참석대상 : 약 34명(의원 22명, 직원 12명)

□ 주요내용

○ 의원역량강화 및 의정활동 강화 프로그램 교육

○ 의회간 교류를 통한 협력강화 : 삼척시의회

○ 우리 땅 독도 탐방 및 타 자치단체 우수사례 현장시찰 및 벤치마킹

- 삼척시 : 삼척장미공원, 초곡 용굴촛대바위 해안녹색경관길

- 울릉군 : 현포전망대, 관음도 등

○ 의원 상호간 일체감 조성 및 의안자료 수집 등

181) 관계 내부문서에는 수강인원에 대한 기록이 없다.
182) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년

연도 자체연수 공공기관위탁 민간기관위탁 계
2014년 3 0 0 3
2015년 4 0 0 4
2016년 1 0 1 2
2017년 3 0 0 3
2018년 3 2 0 5
2019년 4 1 0 5
2020년 9 1 2 12

계 27 4 3 34
비율 79.41% 11.77% 8.82% 100%
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2014년부터 2020년까지의 7개년 강남구의회 자체연수는 크게 전체의원을 대상으

로 하는 워크숍, 의원역량강화교육과 상임위원회별로 개최하는 워크숍으로 구분할 수

있는데, 예를 들면 2019년의 경우 전체의원을 대상으로 실시한 의원역량강화 워크숍

추진 결과를 보면 다음과 같다.

전체의원을 대상으로 한 워크숍의 프로그램은 먼저 의원역량강화교육 차원에서 2시

간 정도 특강의 형식으로 수강을 하고, 다음에는 의회간 교류를 통한 협력 강화 차원

에서 지역의회를 방문하며, 끝으로 그 이후에 주로 현장시찰 및 벤치마킹 명목으로 관

광위주로 추진되고 있다. 이와 같이 지난 2014년부터 2020년까지의 7개년 프로그

램이 위에서 보는 사례와 같이 수강, 의회간 교류, 현장시찰, 의원단합과 관련된 종합

프로그램의 형식으로 매년 반복적이고 거의 동일하게 진행하여 왔다.

가) 전체의원 워크숍

전체의원으로 실시하는 연도별 워크숍의 프로그램을 살펴보면 2014년은 제주의 관

광산업 정책과 운영현황을 벤치마킹하여 강남구 관광 활성화 정책에 반영·접목, 2015

년은 강화군의 역사와 문화관광산업 정책을 벤치마킹하여 강남구 관광 활성화 정책에

반영·접목, 2016년은 타 지역 의회 간 교류 활성화, 2017년은 관광상품개발 및 박

물관 견학 등 지역경제 활성화 방안 모색, 2018년은 관광상품개발 및 제주자치도의

회 견학 등으로 지역경제 활성화 방안 및 창의적인 정책개발 연구, 2019년은 관광상

품 개발 및 삼척시의회 견학 등으로 지역경제 활성화 방안 및 창의적인 정책개발을 연

구하는 방식이다.

위와 같이 워크숍의 공통점은 1년에 평균 1회 정도, 1박 2일이나 2박 3일의 일정

으로 자체연수로 개최되는 경우인 점, 관광지를 견학하여 강남구 벤치마킹사례로 활용

하고 있는 점, 정례회·임시회를 앞두고 특강의 형식으로 강사를 초빙하여 예산결산심

사 및 행정사무감사기법 강의를 실시하고 있다는 점, 숙박이나 연수를 동시에 진행할

수 있는 호텔 및 리조트에서 진행되고 있다는 점, 특이사항으로는 2018년과 2020년

에는 실시하지 않았는데 2020년 경우 코로나 19로 인한 영향으로 보인다.

<표 6-6> 자체연수 프로그램183)

183) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년

연도 자체연수 프로그램
2014년 전체의원·상임위원회 워크숍, 의원역량강화교육
2015년 전체의원·상임위원회 워크숍, 의원역량강화교육·세미나
2016년 전체의원·상임위원회 워크숍, 간담회
2017년 전체의원·상임위원회 워크숍, 구의원·구간부 워크숍, 의원역량강화교육, 간담회
2018년 상임위원회 워크숍, 의원역량강화교육, 간담회
2019년 전체의원·상임위원회 워크숍, 의원역량강화교육, 간담회
2020년 상임위원회 워크숍, 의원역량강화교육
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지난 2014년부터 2020년까지의 7개년 프로그램 중 강의의 주제를 살펴보면 행정

감사 및 예산심사가 6회중 3회로 나타나 빈도가 가장 높은 것은 강남구의원이 가장

중요한 역할 중의 하나인 강남구청장을 비롯한 집행부를 감시하고 견제하는 것이 초점

이 반영된 현실적인 이유이기도 하지만 그 강의 내용이 반복적인 것은 다선의원의 경

우는 흥미를 상실하기 쉬운 점도 있다.

<표 6-7> 자체연수 주제 등

나) 상임위원회 워크숍

<표 6-8> 상임위원회 워크숍 개최 횟수184)

매년 정기적으로 평균 1회 정도 운영위원회, 행정재경위원회, 복지도시위원회별로

개최하고 있지만, 행정재경위원회는 7회로 38.89%로 복지도시위원회에 비해서 1회

개최횟수가 많다. 복지도시위원회는 2016년의 경우 지역구 의원의 해당지역 행사

참석 등으로 인하여 참여율이 저조하여 일정을 연기 후 실시여부가 확실하지 않아

개최하지 않은 것으로 보았다.

상임위원회의 워크숍 강의 주제를 보면 18회중 12회는 강의 자체가 전혀 없으며

184) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년

연도 자체연수 주제 강의시간 강사
2014년 강남구 관광 활성화 방안 세미나 1:30 제주대 홍성화 교수
2015년 행정감사 및 예산심사 세미나 3:00 서울 전문위원 김종식
2016년 행정사무감사 및 예산심사기법 등 1:30 경남 전문위원
2017년 의원역량강화 교육 실시 2:00 김대희 교수

2018년

예산결산심사 및 행정사무감사기법

인성교육 사람다운 사람을 만나야 행복

합니다.

3:00

1:30

임정현 박사

장길호 박사

2019년 지방자치발전 방향 및 과제 2:00 정정화
2020년 개최 실적 없음 없음 없음

구분 운영위원회 행정재경위원회 복지도시위원회 계
2014년 1 1 1 3
2015년 1 1 1 3
2016년 0 1 0 1
2017년 1 1 1 3
2018년 1 1 1 3
2019년 0 1 1 2
2020년 1 1 1 3

계 5 7 6 18
비율 27.78% 38.89% 33.33% 100%



- 147 -

2014년, 2015년, 2018년에도 전혀 강의가 없다. 2020년의 경우는 상임위원회별

로 행정사무감사와 관련된 주제를 동일하게 진행하였다.

<표 6-9> 상임위원회 워크숍 강의 주제

2017년 행정재경위원회의 워크숍의 경우 ‘행정감사 토론 및 의원화합의 시간’을 간

담회로 지정하여 숙소(담소방)에서 개최한 것으로 기재하고 있으나 저녁 8시부터 9시까

지 행정감사 토론을 하기에는 어려운 점이 있었을 것으로 판단된다.

다) 의원역량강화교육

2016년을 제외하고 지난 6년간 의원역량강화교육을 매년 정기적·선례적으로 실시

하고 있으나 정례회나 임시회를 대비하는 차원에서 실시하는 사례도 있고 특히 2020

년의 경우 말하기·글쓰기 교육과 드론강의를 6회에 걸쳐 실시한 점이 주목할 만하다.

그러나 연속성이 없는 단발성에 끝나는 1회용 연수가 대부분이라는 점이다.

<표 6-10> 의원역량강화교육 프로그램 주제185)

185) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년

연도 의원역량강화교육 프로그램 주제

2014년 의사진행의 이론과 실무

2015년 성희롱·성매매·성폭력·가정폭력 예방교육

2016년 없음

2017년 존경받는 의원이 되기 위한 10계명, 청렴한 의원으로서의 덕목 함양

2018년 행정사무감사 대비 교육, 신뢰감을 주는 의원의 스피치 역량강화

2019년 지방의회의원의 역할과 기능, 고품격 자기관리 이미지메이킹

2020년 스피치 기초 및 실전요령 익히기, 4차 산업혁명 시대 의원역량강화

연도 운영위원회 행정재경위원회 복지도시위원회
2014년 강의 없음 강의 없음 강의 없음
2015년 강의 없음 강의 없음 강의 없음
2016년 개최하지 않음 강의 없음 개최하지 않음

2017년 강의 없음

행정감사 토론 및 의원

화합의 시간

(20:00~21:00)

조례안 “입안심사기준”

교육

2018년 강의 없음 강의 없음 강의 없음
2019년 개최하지 않음 강의 없음 행정사무감사 대비 교육

2020년
지방의회 존재 의의와

행정사무감사Ⅰ·Ⅱ

행정사무감사 및 예산

관련 의사일정 및 진행

방향 토론

행정사무감사 대비 세부

일정 및 중요사항 논의
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라) 간담회 등

2014년과 2015년에 실시하지 않던 간담회가 2016년부터 실시하기 시작하여 봇

물을 이루다가 2019년에는 46회를 기록하여 전체 88회중 52.27%를 차지하였다.

주로 각종 관내 직능단체들을 대상으로 실시한 것으로서 상임위원회의 간담회는 신년

회, 송년회 등을 기회로 가진 점이다.

한편 2019년의 경우 유일하게 청렴 솔선수범 및 반부패 의지 강화 교육은 성폭력

예방교육처럼 법정 의무교육의 일환이고, 워크숍의 주제와 관련하여 강남구의원에게

의정활동에 직접적으로 필요한 기초소양, 갈등조정능력을 배양하는 능력, 지방정치가

로서의 소명감과 윤리소양 등을 위한 프로그램 개발이 미흡한 것으로 나타났다.

<표 6-11> 간담회 개최 횟수

마) 요약

강남구의원들이 자체적으로 실시한 2019년 의회사무국에 대한 감사 시정요구 및

건의사항에 따르면 위탁교육을 포함해 의정 역량강화를 위한 교육 및 연수 프로그램을

다양하게 제공하는 한편, 충분한 사전 안내를 통해 합리적으로 대상자를 선정하고 향

후 교육 시에는 미이수자도 교육받을 수 있도록 지원 바란다는 건의사항에 대하여 지

방의회 의원에 필요한 다양한 의원 역량강화 교육 프로그램(개별교육, 그룹교육 등)을

제공하여 의정활동 전문성을 제고하고 현장 중심의 맞춤형 교육을 지원·홍보하도록 하

겠다고 처리 결과를 답변하였으나, 현재에 이르기까지 개별교육, 그룹교육 등 다양한

연수프로그램을 제공하지 못하고 있는 점, 예산상의 이유 등으로 연수 미이수자에 대

한 교육지원도 부실한 점으로 나타났다186).

186) 2021.6.3. 의회사무국 직원들과의 인터뷰에 연수 미이수자에게는 연수에 따른 교재를 제공하였
다고 한다.

연도
간담회 개최

주체별 내역 횟수 %
2014년 없음 없음
2015년 없음 없음
2016년 의장 5회, 전체 1회, 상임위원회 8회, 언론인 등 2회 16회 18.18
2017년 상임위원회 11회 11회 12.50

2018년
상임위원회 8회, 의원·사무국 직원 1회, 의원·구간부 등

6회
15회 17.05

2019년 상임위원회 8회, 직능단체 등 38회 46회 52.27
2020년 없음 없음

계 88회
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<표 6-12> 2019년 감사 시정요구 및 건의사항187)

2) 위탁연수

서울대 행정대학원은 강남구의원만이 아닌 행정부처 공무원을 대상으로 하는 연수기

관이고, 국회의정연수원은 국회 직원을 위한 연수기관이며, 행정안전부의 지방자치인

재개발원은 지방공무원을 위한 연수 기관이므로 결론적으로 지방의원만을 대상으로 하

는 전문기관이 없다.

연수내용과 체계면에서 전문적이고 다양한 프로그램을 제공하는데 한계가 있다는 지

적을 받아오고 있으며 특히 프로그램 내용 면에서 지방의원의 자질 및 전문성 향상에

크게 기여하지 못하는 것으로 평가받고 있다.188)

위의 공공위탁연수기관의 공통점은 연수의 수요조사를 실시하지 않는 문제, 강의식

교육비중의 과다, 교육훈련프로그램평가의 미흡한 점 등이 지적되고 있다.

<표 6-13> 강남구의원 공공위탁연수 이수현황

가) 서울대 행정대학원

강남구의회와 서울대학교 행정대학원이 업무협약을 체결하여 2019년과 2020년의

경우 지방 의정에 필요한 전문성 함양과 역량 강화에 기여하고자 지방의정 리더십과

정이 15주 30강좌, 6개월 과정으로 연수기간이 장기간인 점과 지방의회의 이해, 지

방의회의 리더십, 지방정부의 정책, 지방정부의 이슈의 과목을 350만원의 고액인 점,

187) 「강남구의정백서」 제8대 전반기 강남구의회(2018.7.1.∼2020.6.30.) 114. 2021.1.31.
188) 윤기석. “대전광역시 지방의회 연수제도 개선방안 연구”. 대전발전연구원 기본과제연구보고서. 26.

2009.11.

연도 지적 및 건의 사항 조치 및 처리 결과
소관

부서

2019

년

위탁교육을 포함해 의정 역량강

화를 위한 교육 및 연수 프로그

램을 다양하게 제공하는 한편, 충

분한 사전 안내를 통해 합리적으

로 대상자를 선정하고 향후 교육

시에는 미이수자도 교육받을 수

있도록 지원 바람

지방의회 의원에 필요한 다양한

의원 역량강화 교육 프로그램(개

별교육, 그룹교육 등)을 제공하여

의정활동 전문성을 제고하고 현

장 중심의 맞춤형 교육을 지원·홍

보하도록 하겠음

의회

사무

국

연도
이수 여부

서울대 행정대학원 국회의정연수원 지방자치인재개발원
2018년 × ○ ×
2019년 ○ × ×
2020년 ○ × ×
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연수 수료자가 소수인 점, 각 부처 행정공무원과 함께 연수한다는 점 등에서 한계점이

노출되며 주로 강의에 의한 연수 방법이 지적되고 있다.

나) 국회의정연수원

국회의정연수원은 1995년 최초로 지방의원 연수를 실시한 이래로 행정사무감사,

조례안 입안 및 심사, 예산안·결산심사를 위주로 설명하는 과목 외에 2∼3개의 과목

이 추가된 형태로 개설된 이후 2021년 현재에도 크게 바뀌지 않은 교육과정으로는

급변하는 정치적·사회적·문화적 환경 속에서 대처하는 지방의원의 전문성을 함양하는

데 한계가 있다.

강남구의회는 2018년 2회에 걸쳐 초선의원을 대상으로 연수를 받은 바 있다. 교육

과정을 살펴보면 2009년에 실시했던 전문 과정(사회복지분야, 결산심사분야, 예산안

심사분야)은 없고 일반과정만 존재하는데 상당수의 과목 의결기능면에 치우친 측면으

로서 주민대표기능의 직무훈련내용은 별로 없다. 현재 지방의원을 대상으로 하는 기관

은 실질적으로 국회의정연수원이 주도적으로 하고 있지만 다음과 같은 문제점이 지적

되고 있다.

첫째, 연수 프로그램이 거의 동일·유사과목으로 반복되어 1회성인 점, 둘째 연수 프

로그램이 과거의 주입식 형태의 이론적 강의와 차별화되지 않은 형태인 점, 셋째, 의

원의 전문성을 함양하는 연수교육이 법제화되어 있지 않고 있는 점, 넷째, 1회 과다인

원 수강으로 지방의회 현안에 대한 이해나 실제 의정활동에 필요한 지식 습득에 제한

적인 점, 다섯째, 지방자치시대를 반영하고 지역의 교육수요자의 요구에 맞는 프로그

램을 개발하지 못하고 참석률과 만족도가 높지 않는 점, 끝으로 지방의원의 연수교육

의 프로그램 내용과 이수한 내용의 결과를 공개하고 있지 않은 점 등이다.189)

다) 행정안전부의 지방자치인재개발원

지방자치인재개발원은 1년 1회 정도의 교육과정이 개설되어 있으나 2020년에는

코로나19 영향으로 개설된 교육과정이 모두 취소되었고, 2021년 지방의원을 대상으

로 1개 과정이 있을 뿐이다. 강남구의회는 2014년 이후 2020년 까지 초·재선의원

을 불문하고 연수를 받은 실적이 전혀 없다.

첫째, 연수를 희망하는 의원 모집에 어려움을 겪는 것으로 나타나고 있는 점, 둘째,

지방의정의 전문성 함양을 위한 체계적인 프로그램의 개발이 제대로 이루어지지 않고

있고, 타 연수기관의 프로그램과 차별성을 내기 어려운 실정인 점이 한계로 지적될 수

있다.190)

189) 하혜영. “지방의회 교육훈련 현황과 과제”. 「NARA 현안분석」vol 7. 국회입법조사처. 5~11.
2018.
윤기석. “대전광역시 지방의회 연수제도 개선방안 연구”. 대전발전연구원 기본과제연구보고서.
35. 2009.11.
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라) 민간위탁기관

<표 6-14> 민간위탁연수 이수현황

강남구의회가 의원의 역량강화 민간위탁교육비를 지원하여 열린 의회, 정책의회를

구현하고 의정활동에 필요한 전문성 함양에 기여하고자 하였다. 한국민간위탁경영연구

소가 주관한 지방의원 의정활동 강화를 위한 민간위탁 조례개정 및 행정사무감사 기획

과정은 1일 4시간의 교육이다. 그리고 한국지방자치학술연구원의 제주도에서 실시한

벤치마킹차원에서 지역특성화사업 성공사례 비교견학이다.

3) 국외연수

강남구의회는 2014년부터 2020년까지의 7개년 동안 16회의 국외연수가 있었는

데 이중 행정재경위원회(5회)·복지도시위원회(5회)의 10회로 62.5%를 차지하고 있

다. 지방의원의 국외연수는 제도가 시행된 이후 시간이 흐를수록 제자리를 잡아가기

보다는 오히려 문제점이 증폭되어, 지방의회에 도움을 주는 측면보다는 부담으로 작용

하였고, 궁극적으로 지방의회의 위상을 손상시키는데 영향을 미쳐왔다고 평가하고 있

다.191) 이와 같은 부실화의 원인으로는 국외연수 프로그램이 기획되지 못하였고 사전

학습 등의 준비가 부실하기 때문에 발생하였다고 지적하였다.192)

첫째, 부실한 연수결과 보고서이다.193) 2018년 1월 5일 서울특별시가 강남구 구

의회 공무원 국외연수 보고서에 이상이 있다는 진정을 받고 감사한 결과에서, 강남구

의회 연수보고서에 나무위키 오사카 문서를 그대로 표절해서 복사한 것이 발각되었

다194)는 사례가 있다. 이와 같은 내용이 민중의 소리에도 게재되었다.

둘째, 공무원이 작성한 보고서이다. 국외출장계획부터 현장사진, 대부분 출장결과

190) 하혜영. “지방의회 교육훈련 현황과 과제”. 「NARS 현안분석」. vol 7. 국회입법조사처. 5~11.
2018. 6.4.

191) 송광태. “지방의원 해외연수 및 여행의 실태분석과 개선방안”. 「한국지방자치학회보」. 제13권
제3호(통권35호). 52. 2001.

192) 윤기석. “대전광역시 지방의회 연수제도 개선방안 연구”. 대전발전연구원 기본과제연구보고서.
36~37. 2009.11.

193) 윤기석. “대전광역시 지방의회 연수제도 개선방안 연구”. 대전발전연구원 기본과제연구보고서.
36~37. 2009.11.

194) 나무위키. https://namu.wiki/w/
민중의 소리. http://www.vop.co.kr/A00001239813.html 강남구의회 홈페이지에 게시된
국외여행계획서 및 여행 후 결과보고서는 강남구의회 의원들, 해외연수 보고서 작성하며 ‘나무위
키’ 그대로 복사했다.

연도
한국민간위탁

경영연구소

한국지방자치

학술연구원

전국여성지방

의원협의회
2016년 × × ○

2020년 ○ ○ ×



- 152 -

보고서는 수행한 공무원에 의해 작성되고 있고, 방문국가의 정보는 인터넷 등을 통해

쉽게 접할 수 있는 내용으로 기재하고 있다.

셋째, 연수목적과 상관없는 프로그램이다. 관광 위주의 일정과 연수목적에 맞는 전

문적인 조사나 연구 등의 활동이 없고 주로 브리핑을 듣는 일정으로 구성되어 있다.

넷째, 공무국외출장 심사위원회의 부실한 운영이다. 국외출장준비과정부터 국외출장

보고서 제출의 사후 단계에 이르기까지 제대로 된 목소리를 내지 못하는 현실이다. 해

당 공무국외출장심사위원 5명중 2명의 기초의원들로 구성되어 있으나, 민간위원인 대

학교수 1명, 시민사회단체 추천 2명이 있음에도 심의기능이 객관성을 담보하지 못하

며 형식적이고 정상적으로 못하는 한계를 보여 주고 있다. 국외출장이 촉박하게 일정

을 잡아두고 국외연수를 준비하다보니 심사위원들의 지적에도 당초 계획을 변경하기가

쉽지 않다. 또한 현행 서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장 규칙 제4조 제2항의

심사기준으로는 출장의 필요성 및 출장자의 적합성, 출장국과 출장기관의 타당성, 출

장기간의 타당성 및 출장경비의 적정성의 사항을 두고 있다. 이러한 심사기준은 너무

추상적이고 광의적·포괄적이어서 구체적인 판단 기준으로 삼기가 곤란하다. 결국 이러

한 심사기준은 심사자의 재량에 의거 좌우될 우려가 있다.

다섯째, 강남구의회가 국외연수의 목적으로 제시하고 있는 내용은 아래 표에 제시된

연수 목적과 같다. 주요 연수 목적을 예시하며, 벤치마킹을 중심으로 선진시스템 현장

체험 및 시설견학 위주의 연수이다.

<표 6-15> 강남구의회의 국외연수 목적별 방문국가 및 방문도시

연수기간 연수 목적 국가 도시

① 2014년
10.14~
11.02

벤치마킹, 선진 시스템 현장체험 및
시설견학 위주 연수 미국

샌프란시스코,
요세미티,
프레즈노, 라플린,
바스토우,
로스앤젤레스

② 2015년
04.13~
04.22

벤치마킹, 선진 시스템 현장체험 및
시설견학 위주 연수

영국,
프랑스,
스위스,
독일

런던, 파리,
그뤼에르,
인터라켄,
프랑크푸르트

③ 2016년
05.24~
05.27

자매결연 20주년 북경시 조양구
초청 방문 중국 북경시(조양구)

④ 2016년
09.20~
09.26

복지정책, 지역경제 활성화 및
공원녹지 조성 등 우수사례 현장
방문

중국
광저우, 심천,
마카오,
홍콩

⑤ 2016년
09.25~
09.30

국외 시의회간 교류활동,
노인복지시설견학,
문화관광산업 및 지역경제
활성화(도시재생마을만들기)
사례탐방

일본
히로시마, 구라시키,
오카야마, 나오시마,
고베, 오사카

⑥ 2017년 국외 시의회간교류활동, 일본 나고야, 시라카와고,
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국외연수의 목적을 각종 정책 우수사례 벤치마킹, 선진 시스템 현장체험 및 시설견

학 위주 연수, 국외 시의회간 교류활동 등으로 대부분 포괄적이고 추상적으로 기술하

고 있어 구체성이 결여되어 있다. 예를 들면 막연히 ‘벤치마킹’이 아니라 법률·제도·정

책·운영·시설·행태 등의 각 분야별로 분석한 후 기술하여야 한다. 그 중에서 시설에 관

한 것이라면 시설은 어떤 것이고, 그 시설을 강남구에서 사용할 경우 어떤 좋은 점과

05.30~
06.04

보건복지 및 교육정책우수사례
벤치마킹 다테야마, 다카야마

⑦ 2017년
06.26~
07.01

자치행정서비스 운영현황 탐방,
복지정책 관련 현황 및 우수사례
탐방

호주 브리즈번,
골드코스트

⑧ 2017년
08.14~
08.19

울란바타르시의회 예방 및 의회간
교류협력 강화 논의 몽골 울란바타르,

음느고비

⑨ 2018년
10.21~
10.27

국외 시의회간 교류활동, 보건복지
우수 사례 벤치마킹 독일

뮌헨, 프랑크푸르트,
로텐부르크,
바트홈부르크

⑩ 2018년
10.28~
11.02

선진 국외 의회제도와 노인복지,
재난안전관리시스템, 친환경 도시 개발
등 다양한 선진정책 운영현황 견학

일본
도쿄, 요코하마,
고베,
오사카

⑪ 2018년
12.21~
12.24

자매결연 도시간 행정·경제·문화교류
등 상호 우호협력 중국 북경, 베이징

⑫ 2019년
02.06~
02.10

도시재생사업, 공공청사,
청년창업공간,
역사·문화·관광 인프라 등
도시재생과 건축 상생 프로젝트
벤치마킹

일본

가나자와시,
도야마시,
에비나시,
요코하마시,
도쿄도

⑬ 2019년
06.24~
06.29

선진 의회제도시스템 운영현황 견학
및 의회간 교류활동 강화,
제설대책, 각종 재난대비
안전관리시스템 우수사례 조사 및
제안사항 발굴

일본
삿포로, 오타루,
다테,
노보리베츠

⑭ 2019년
08.29~
09.07

국외 시의회간 교류활동, 스마트시티
정책 우수 사례 벤치마킹 스페인

마드리드, 세비야,
그라나다
무르시아, 타라고나,
발렌시아,
바르셀로나

⑮ 2019년
12.19~
12.22

제남시 역성구청 및 인민대표대회
기관 방문 중국 제남시 역성구

⑯ 2020년
01.05~
01.15

CES 2020 참여 미국
LA, 라스베가스,
산호세, 뉴욕
샌프란시스코

16회 19개
국가 62개 도시
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나쁜 점이 무엇이 있는 지 분석하여야 한다. 그리고 문제점이 무엇이 있는지, 이 문제

를 해결하기 위하여 국외연수를 통하여 구체적으로 답을 얻고자 하는 문제점 중에서

어느 부분까지 해결할 수 있는 지에 대한 구체적인 내용이 없어 미흡한 것으로 판단된

다.

여섯째. 아래 표의 국외연수 방문국별 빈도 현황에서 보는 바와 같이 같은 국가를

중복해서 방문하는 경우가 빈번하다는 점이다. 2014년부터 2020년까지 지난 7년간

16회 국외연수의 방문국 10개 국가 중에서 일본은 5회, 중국은 4회의 빈도를 기록

하고 있다. 이러한 결과를 나오게 된 이유는 예산상의 이유를 들어 국외연수를 통하여

선진제도를 배우기보다는 의정수행의 과제를 손쉽게 해결하기 위하여 가까운 나라를

중심으로 방문이 이루어지기 때문에 나타난 결과로 해석된다.195)

<표 6-16> 강남구의회의 국외연수 방문국별 빈도현황

* 독일·영국·프랑스·스위스는 2015년(4.13~4.22)의 국외연수 방문국

일곱째, 연수 장소로서의 관광지 비율이 아직도 높다는 점이다. 연수의 장소에 대하

여 살펴본다. 국외연수의 목적에 맞게 운영되었는지 판단하는 중요한 자료이다. 연수

장소는 크게 시청·의회 등 관공서, 지방자치단체 등의 사업소(시설 포함), 관광지의 3

개로 구분하여 검토하였다.

<표 6-17> 강남구의회의 국외연수 방문국의 연수 장소 현황

195) 2021.6.3. 강남구의회사무국 직원들과의 심층면접에서 확인하였음.

방문국

횟수
방문국 국가수 비율(%)

5회 일본 1개 10%
4회 중국 1개 10%
2회 미국, 독일* 2개 20%
1회 스페인, 영국*, 프랑스*, 스위스* 호주, 몽골 6개 60%
계 10개국 100%

연도 방문국 연수기간 연수 장소
관공서 사업소(시설) 관광지 계

2014년 미국
10.14~
11.02

1 6 6 13

2015년
영국·프랑
스·스위스·
독일

04.13~
04.22

4 8 5 17

2016년

중국
05.24~
05.27

1 5 2 8

중국
09.20~
09.26

2 9 10 21

일본 09.25~ 4 7 8 19
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위의 표에서 확인하는 바와 같이 지방자치단체의 시설, 사업소가 111개소로 전체의

49.78%로 연수 목적에 맞게 장소를 선정하고 있으나 시청이나 의회 등의 관공서는

34개소로 15.24%에 그치고 있다. 공공기관 방문 등에 매몰되어 일정이 바빠 정신없

이 방문하기는 하나, 현장에서 의원간, 현지 기관 임원과의 토론 등이 필요하다고 보

인다. 아무튼 전체 223개소에서 관광지는 78개소로 34.98%로 1/3에 해당하는 비

중을 차지하고 있다. 이러한 분석 결과로 볼 때, 국외연수가 아직도 언론보도를 통해

서 비난의 대상이 되고 있는 현실에 비추어 개선이 필요한 것으로 보인다.

라. 예산

「지방자치법」 제40조(의원의 의정활동비 등) 제1항 제1호 의정 자료를 수집하고

연구하거나 이를 위한 보조 활동에 사용되는 비용을 보전(補塡)하기 위하여 매월 지급

09.30
소계 7 21 20 48

2017년

일본
05.30~
06.04

2 3 9 14

호주
06.26~
07.01

2 7 5 14

몽골
08.14~
08.19

2 0 4 6

소계 6 10 18 34

2018년

독일
10.21~
10.27

2 3 9 14

일본
10.28~
11.02

2 6 3 11

중국
12.21~
12.24

2 7 4 13

소계 6 16 16 38

2019년

일본
02.06~
02.10

0 19 7 26

일본
06.24~
06.29

4 9 2 15

스페인
08.29~
09.07

4 7 0 11

중국
12.19~
12.22

2 3 4 9

소계 10 38 13 61

2020년 미국
01.05~
01.15

0 12 0 12

계 34 111 78 223
비율(%) 15.24% 49.78% 34.98% 100%
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하는 의정활동비와 지방자치법 시행령 제33조(의정활동비·여비 빛 월정수당의 지급기

준 등)를 지방의원 연수의 간주 근거규정으로 볼 수 있다. 지방자치법 시행령 제33조

에는 의정활동비와 국내외 여비의 지급기준이 명시되어 있는 의정활동비중 의정자료

수집·연구비는 기초의원의 경우 월 90만원 이내에서 지급, 보조활동비는 20만원 이내

에서 각각 지급하도록 하고 있다. 그러나 「지방자치법」 제40조, 지방자치법시행령

제33조에 규정되어 있는 의정활동비는 월정수당과 함께 의원의 급여성격으로서 자체

연수, 위탁연수 등의 비용충당과는 관련이 없다. 현실적으로 지방의원 자체연수 및 위

탁연수 등에 관한 비용은 의정운영공통경비에서 지급되는 경우가 대부분일 뿐 만 아니

라 직능단체들과의 간담회 경비 및 그 밖의 용도로도 사용되고 있다.

마. 요약

1) 자체연수

워크숍이나 역량강화교육이 매년 정기적으로 실시하여 전문성 향상이 목적중의 하나

이다. 그러나 관광성 여행의 외유적 성격으로서 이벤트성으로 전락하기 쉽고 당초 연

수목적의 일탈로 보이기도 하며, 단발성으로서 대부분 획일적인 워크숍이나 의원역량

강화 교육의 형태를 띠고 있다.

전체의원을 대상으로 실시하는 연도별 워크숍의 개최 장소를 살펴보면 2014년은

제주도, 2015년은 강화군, 2016년은 괴산·충주·문경, 2017년은 완주군·여수시·남

해군, 2018년은 제주시, 2019년 삼척·울릉도·독도 등을 방문하여 관광상품 개발 및

삼척시의회 견학 등으로 지역경제 활성화 방안 및 창의적인 정책개발 연구, 2020년

에는 코로나 19로 인하여 유일하게 실시하지 않았다.

<표 6-18> 전체의원 대상 자체연수 개최 장소196)

연수기회가 매년 1∼2회 정도로서 의원의 전문성 제고에는 매우 부족한 실정이다.

개정된 지방자치 관련 법률, 스피치 능력 향상을 위한 연수의 내용은 좋은 사례로 남

을 만하나 대민관계, 설득력, 중재·조정능력 등 주민의 대표 역할이나 지역사회 지도

자로서의 역할, 지역정책 현안분석 문제해결 능력 향상, 조례 제정을 통한 정책화 능

196) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년

연도 개최 장소
2014년 제주도(절물자연휴양림 관람, 세계자연유산센터, 올레길 6코스)
2015년 강화군(교동도, 전등사)
2016년 괴산·충주·문경(석탄박물관, 문경새재)
2017년 완주군·여수시·남해군(충렬사, 이순신 장군 순국공원)
2018년 제주시(올레7코스, 송악산전망대, 에코 랜드)
2019년 삼척·울릉도·독도(삼척장미공원, 초곡 용굴촛대바위 현포전망대, 관음도)
2020년 의원역량강화교육과 상임위원회 워크숍은 개최하였으나 전체의원 워크숍 없음
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력에 초점을 둔 연수가 다소 부족함에 따라 개선이 필요한 것으로 보인다. 그리고 연

수방법에 있어서 ‘강의식’ 중심에서 ‘토론’ 중심의 연수로 개선이 필요해 보인다. 연수

장소로 적정한 장소의 발굴이 여의치 않아 일부 관광지도 포함되어 연수가 이루어지고

있어 개선이 필요해 보인다.

상임위원회별 워크숍 개최 장소를 보면 강남구 관내에서 실시한 사례는 단 1건도

없고, 전부 관광도시 위주로 관광, 의원단합과 관련된 장소로 선정하였다.

<표 6-19> 상임위원회별 워크숍 개최 장소197)

2) 위탁연수

공공위탁기관으로 서울대 행정대학원, 국회의정연수원, 행정안전부의 지방자치인재

개발원, 민간위탁기관으로 한국민간위탁경영연구소, 한국지방자치학술연구원의 외부기

관의 위임의 형태를 가지고 있다.

지방의원만을 대상으로 하는 연수기관이 없어 체계적인 지방의원연수가 기획되기 곤

란하고, 연수전문가의 양성이나 연수지식 등이 쌓이지 않는다는 점이다.

2014년부터 2020년까지의 7개년 공공위탁연수와 민간위탁연수를 실시한 건수가

197) 강남구의회사무국 내부문서. 2014년~2020년

연도 운영위원회 행정재경위원회 복지도시위원회

2014

년

강원 인제군(백담사, 여

초서예관, 만해마을)

충북 제천시(제천한방엑

스포공원, 비봉산, 청풍

문화재단지)

가평·춘천·속초(유명산

자연휴양림, 국궁장, 설

악산, 낙산사)

2015

년

안산 대부도(시화호 조

력발전소, 동춘서커스,

해맞이승마클럽)

강원 철원·연천·포천일대

(한탄강댐, 포천아트밸리,

허브빌리지, 재인폭포)

강원 철원군(삼부연폭

포, 고석정, 포천아트밸

리, 한여울길 트레킹)
2016

년
개최하지 않음

강원 인제군(인제스피디움,

백담사, 곰배령트래킹)
개최하지 않음

2017

년

강원 춘천시(제이든 가

든, 의암스카이워크, 구

봉산전망대, 남이섬)

세종특별자치시, 충남공

주시

경기, 대전, 서천, 전주

(새만금홍보관, 신재생

에너지테마파크, 무창포

해변, 전주한옥마을)

2018

년

경기 양평군(레일바이

크, 씨아트 뮤지엄, 이

재효 갤러리)

경기 광주시·양평군(구하

스우스, 화담숲)

충남 태안군(안면도 자

연휴양림, 유류피해극복

기념관)

2019

년
개최하지 않음

보성군·여수시·담양군(대

한다원, 향일암, 메타세

콰이어길)

충북 제천시(한방바이

오엑스포 공원, 의림지)

2020

년
부산(해동용궁사, 범어사)

강원 홍천군(알파카월드,

공작산생태숲)

남양주시·춘천시(정약용

도서관, 남이섬)
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7건인데 반하여 국외연수는 이보다 더 많은 16건, 자체연수는 27건에 이르고 있다.

국외연수가 많은 이유는 상임위원회별로 빈번하게 참가하는 견학이 10건에 이르고 있

기 때문이다.

<표 6-20> 각종 연수의 연도별 횟수

3) 국외연수

서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장규칙 제2조(적용범위)에 의하면 공무국외

출장의 범위는 제1호 외국의 중앙정부 또는 지방자치단체 차원의 공식행사에 정식으

로 초청된 경우, 제2호 3개 국가 이상의 중앙정부 또는 지방자치단체가 개최하는 국

제회의에 참가하는 경우, 제3호 자매결연체결 및 교류행사와 관련하여 출장하는 경우,

제4호 그밖에 강남구의회의장의 명에 의하여 공무로 국외출장하는 경우로 규정하고

있다. 이 규정을 개정하여 2019년 4월 26일부터 시행하였다.

<표 6-21> 2019년과 2020년 국외출장현황

연도 자체연수 공공위탁연수 민간위탁연수 국외연수 계

2014년 3 0 0 1 4

2015년 4 0 0 1 5

2016년 1 0 1 3 5

2017년 3 0 0 3 6

2018년 3 2 0 3 8

2019년 4 1 0 4 9

2020년 9 1 2 1 13

계 27 4 3 16 50

연도 출장기간 인원 내용
소요예산

(단위 : 원)

2019년

02.06~
02.10 12명 일본 벤치마킹 2,359,840

06.24~
06.29 12명 복지도시위원회 공무 국외연수 일본 20,012,000

08.29~
09.07 18명 행정재경위원회 공무 국외연수

스페인 42,382,100

12.19~
12.22 10명 국외 자매도시 방문 공무국외연수

중국 제남시 역성구
18,000,000

198)

2020년 01.05~
01.15 7명 미국 벤치마킹 11,733,280
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<표 6-21>의 국외출장현황에서 보는 바와 같이 관련 규칙의 명문규정에 맞게 해당

되는 것은 제2조의 제3호인 2019년 12월 19일부터 시행된 국외 자매도시도시 방문

만 해당된다고 본다.

나머지 국외출장은 규칙 같은 조 제4호의 규정에 의거 강남구의회의장의 명에 의하

여 공무로 국외출장한 경우로 판단되는데 이에 대한 제한 규정이 없는 것이 문제이다.

강남구의회의장의 명만 있으면 언제나 공무로 국외출장이 가능하기 때문이다.

행정안전부는 각 지역에서 자치법규 제정 시 준수할 「지방의회의원 공무국외출장규

칙」 표준안을 제공한 바 있다. 2019년 2월에 해당 표준안을 전면 개정하여 출장 관

련 규제를 강화하였다.

시·군·구 7인 이상으로 심사위원 정수를 확대하도록 권고하였음에도 그대로 심사위

원이 5명이다. 강남구의회의 자율성을 침해한다고 오해할 수도 있지만 행정안전부의

권고사항을 수용할 필요가 있는 것으로 보인다.

또한 서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장 규칙 제6조(출장계획서 제출) 공무

국외출장을 하려는 의원은 출국예정일 15일 전까지 출장계획서를 의장에게 제출하고,

국외출장계획서를 강남구의회 인터넷 홈페이지 등에 게시하여야 한다고 규정하고 있

다. 그리고 같은 규칙 제7조(출장보고서 제출) 제2항에 의장은 공무국외출장보고서를

자료실에 소장하여 갖춰 두고 강남구의회 인터넷 홈페이지 등에 게시하여 열람이 용이

하도록 조치하여 공동 활용토록 하여야 한다고 규정하여 투명한 연수제도를 강조하고

있어 향후 적극적인 이행이 요구된다.

4) 예산

예산은 연수효과를 증대하기 위해서는 중요한 항목임에도 불구하고 의정활동비는 월

정수당과 함께 의원의 급여성격을 띠는 것으로 워크숍, 의원역량강화 교육 등 자체연

수, 공공·민간위탁연수 등의 비용충당과는 관계가 없다. 지방의원의 자체연수비용, 공

공·민간위탁연수비용 등은 업무추진비의 일종인 의정운영공통경비에서 대부분 지급되

고 있다. 왜냐하면 의정운영공통경비는 의회 또는 상임위원회 명의의 공적인 의정활동

을 수행하는데 소요되는 경비이기 때문이다.

워크숍이나 의원역량강화교육의 자체연수는 의정운영공통경비에서 지원이 이루어지

고 있고, 국내연수는 국내여비로 지급되고 있으며, 현지 견학 뿐 만아니라 업무협의,

회의참석을 위한 비용으로 사용되고 있고, 국외연수는 국외여비에게 각각 지원되고 있

다. 의정운영공통경비는 국내연수로만 지출되는 되는 것이 아니라 의원들의 공동행사

에 지급되는데 직능단체나 주민과의 간담회 경비 등의 용도로 사용되고 있는 현실이

다.

198) 2019년 국외 자매도시 방문 계획서에는 국외연수예산에 대한 기록이 없어 2021.6.3. 인터뷰
과정에서 담당자로부터 확인한 금액이다.
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2. 개선방안

가. 분야별 개선방안

1) 조례 제정

가) 연수조례

연수의 목적을 원활하게 수행하기 위하여 연수와 관련된 조례의 제정이 필요하다.

국내연수와 관련한 연수는 의무적으로 수행할 수 있도록 하여야 하며 이에 따르는 소

요예산의 당해 지방자치단체에서 전부 지원할 수 있는 조례의 제정이 요구된다.

앞으로 강남구의회에서 제정할 「서울특별시 강남구의회의원 교육연수활동 등에 관

한 조례안」의 모델을 살펴보면 다음과 같다.

제1조(목적) 이 조례는 서울특별시 강남구의회의원의 의정활동 전반에 필요한 각종

전문지식과 능력을 함양하고 효율적인 의정활동을 수행할 수 있도록 각종 교육연수활

동에 관한 사항을 규정함을 목적으로 한다.

제2조(적용범위) 이 조례는 서울특별시 강남구의회의원(이하 "의원"이라 한다)에게

적용한다.

제3조(기본원칙) ① 서울특별시 강남구의회의장(이하 "의장"이라 한다)은 의원의 의

정활동 전문성과 자질향상을 위한 자체 교육연수프로그램을 적극 발굴·시행하고 이에

필요한 지원을 해야 한다.

② 의장은 서울특별시 강남구의회(이하 "의회"라 한다) 안팎에서 의원의 교육연수 기

회가 자유롭고 충분하게 제공될 수 있도록 노력해야 한다.

③ 의원에게 제공되는 교육연수는 의정활동에 대한 이해와 직무능력 향상, 합리적인

의사결정 능력 함양, 건전한 민주의식 제고 및 기본 교양교육 등의 내용이 적절히 포

함돼야 한다.

④ 의장은 의원이 스스로 체계적인 자기개발을 위해 필요한 외부기관의 교육연수를

선택하여 받을 수 있도록 지원해야 한다.

제4조(자체 교육연수프로그램 운영 등) ① 의장은 의원의 의정활동 전문성과 자질

향상을 위해 자체 교육연수프로그램을 개발·시행해야 한다.

② 의장은 제1항에 따른 교육연수프로그램의 개발·시행 및 운영 등 이 조례의 시행을

위하여 의원역량개발센터를 설치·운영할 수 있으며, 필요한 경우 교육관련 전문가를

둘 수 있다.

③ 의장은 제1항에 따른 교육연수프로그램의 개발·시행 및 제2항에 따른 의원역량개

발센터의 전문적이고 효율적인 운영을 위하여 필요하다고 인정하는 때에는 전문성을

가진 법인 또는 기관·단체 등으로 하여금 그 업무의 일부 또는 전부를 대행하게 할

수 있다.

제5조(교육연수 기본계획) ① 의장은 의원 임기 개시 후 4년 단위의 의원 교육연수
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기본계획(이하 "기본계획"이라 한다)을 수립하여 제8조에 따른 교육연수위원회의 심

의를 거쳐 확정·시행해야 한다. 기본계획을 변경하려는 경우에도 또한 같다.

② 교육연수계획은 다음 각 호의 사항이 포함돼야 한다.

1. 교육연수의 기본목표 및 추진방향

2. 자체 교육연수프로그램의 개발·시행 및 운영에 관한 사항

3. 의원역량개발센터의 관리·운영 및 업무대행에 관한 사항

4. 외부기관 교육연수의 추진 내용 및 운영에 관한 사항

5. 의정활동 역량 분석 및 교육연수 수요

6. 교육연수에 대한 실태점검 및 평가

7. 교육연수 진흥에 필요한 재원 확보방안

8. 그밖에 의장이 필요하다고 인정하는 사항

③ 의장은 제2항제5호의 교육연수 수요 조사를 위하여 의원의 의견을 수렴하고 그

결과를 기본계획에 반영해야 한다.

④ 의장은 기본계획을 확정 또는 변경하는 경우에 지체 없이 의원에게 통보해야 한

다.

제6조(교육연수 시행계획) ① 의장은 제5조의 기본계획에 따라 연도별 교육연수 시

행계획(이 시행계획"이라 한다)을 전년도 말까지 수립·시행해야 한다.

② 시행계획에는 제7조제1항의 교육연수과정과 과정별 교육연수시기, 교육연수기간

등을 포함해야 한다.

③ 의장은 시행계획에 따라 교육연수를 실시하여야 하며 교육연수 실시 결과를 반기

마다 의원에게 통지해야 한다.

④ 의장은 해당연도 시행계획의 결과를 종합 평가하여 다음연도 시행계획에 반영해야

한다.

제7조(교육연수과정 등) ① 교육연수과정은 기본계획에 따라 기본교육·직무교육·교양

교육·특별교육으로 구분하고 각 교육연수과정별 내용과 대상 등은 규칙으로 정한다.

② 의장은 교육연수과정에 대한 수요조사 및 설문조사 등을 실시하여 새로운 교육연

수과정을 신설하거나 이를 기본계획에 반영할 수 있다.

③ 의장은 교육연수과정의 특성에 따라 강의, 실습, 토의, 사례발표, 현장학습 등 교

육연수 목적을 효과적으로 달성할 수 있는 방법으로 실시한다.

④ 의장은 제1항에 따른 교육연수 과정별 내용과 대상을 정할 때 「양성평등기본

법」에 따른 성인지 교육 및 「성별영향평가법」에 따른 성별영향평가 교육을 포함시

켜야 한다.

제8조(교육연수위원회) ① 의장은 의원의 교육연수에 대한 다음 각 호의 사항을 심

의·자문하기 위해 의회 의원 교육연수위원회(이하 "위원회"라 한다)를 구성·운영한다.

1. 교육연수 정책의 수립 및 조정
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2. 기본계획 및 시행계획의 수립·변경

3. 교육연수 사업의 적정성 등 추진실적 점검 및 평가

4. 그밖에 교육연수에 대해 의장이 자문을 요청하는 사항

② 위원회는 5명 이내의 위원으로 구성하되, 위원은 의회 교육연수 관련 전문지식과

경험이 풍부한 사람 2명 이내, 의원 2명 이내, 그밖에 지방의회와 관련이 있는 사람

1명 이내의 범위에서 의장이 위촉한다.

③ 위원의 임기는 2년으로 하되 연임할 수 있고, 위원장은 의원인 위원, 부위원장은

민간 위원 중에서 각각 호선한다.

④ 위원회의 회의에 참석한 공무원이 아닌 위원에게는 예산의 범위에서 수당과 실비

를 지급할 수 있다.

제9조(위원회 회의) ① 위원회 회의는 위원장이 소집하며, 의장이 회의 소집을 요청

할 경우에 위원장은 이에 응해야 한다.

② 위원회는 재적위원 과반수의 출석으로 개의하고, 출석위원 과반수의 찬성으로 의

결한다.

③ 위원장은 의결에서 표결권을 가지며, 찬성과 반대가 같으면 부결된 것으로 본다.

④ 그밖에 위원회의 구성과 운영에 관하여 필요한 사항은 규칙으로 따로 정한다.

제10조(예산 지원) ① 의장은 의원이 개별적으로 외부기관의 교육연수를 선택하여

실시한 경우에는 필요한 비용의 전부 또는 일부를 예산의 범위에서 지원할 수 있다.

② 제1항의 예산을 지원받아 교육연수를 실시한 의원은 교육연수에 참여했음을 증빙

하는 서류를 의장에게 제출해야 한다.

③ 제2항의 증빙서류를 제출하지 못하는 의원은 지원받은 예산의 전부를 반환해야

한다.

제11조(시행규칙) 이 조례에 규정된 사항 이외에 의원 교육연수활동 등에 관한 사항

은 규칙으로 정한다.

일본의 경우, 지방자치단체별로 의원연수에 대한 조례를 제정하거나 기본조례에 의

원연수 관련내용을 포함시키고 있는 경향이다. 일본의 북나고야시(北名古屋市) 의회

의원의 연수에 관한 조례에 의하면 제4조(의원의 책무) 의원은 실시 계획서에 정하는

연수를 적극적으로 수강하도록 노력하여야 한다. 제5조(기타 연수의 수강신청) 의원은

실시 계획서에 정하는 연수 이외의 연수의 수강을 희망하는 경우에는 미리 의장에게

그 취지를 신청해야 한다. 제7조(수강보고)①연수를 수강한 의원은 의장에게 연수 결

과를 보고하여야 한다고 의무를 부과하고 있음을 알 수 있다. 특히 보고서 공표권한을

의회에게 부여하고 있어(제7조제2항) 의회의 자율성을 헤치지 않으면서도 연수의 실

질적 교육효과를 높일 수 있는 장치를 마련하고 있다. 또한 연수의 종류도 ①일반 연

수로는 초선의원 (전기·후기) 연수, 직책의원 연수, 모든 의원 연수 ②전문 연수로는
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위원회 소관 연수, 실무 연수, 과제 연수로 세밀하게 규정하고 있어 각 연수별로 필요

한 지원 및 관리를 효과적으로 시행하고 있다.

앞에서 살펴보는 바와 같이 지방의원의 전문성 강화를 위해 서울특별시의 강북구의

회를 비롯하여 송파구의회, 도봉구의회, 성북구의회, 동대문구의회, 강서구의회 및 부

산광역시 서구의회부터 전라남도 보성군의회가 「보성군의회의원 교육연수에 관한 조

례」를 제정하여 의원의 의정활동에 대한 지원을 보다 체계화하려는 노력이 있어 온바

와 같이 강남구의회에서도 이와 관련된 조례를 제정할 필요성이 있다.

나) 서울특별시 강남구의회 의원연구단체 구성 및 지원 조례

서울특별시강남구조례 제1582호로 2010년 10월 16일 시행하고 있는 서울특별시

강남구의회 의원연구단체 구성 및 지원 조례 제8조(연구단체 지원 등) 제1항에는 의

장은 연구단체가 정책연구용역을 발주하는 경우 의원정책개발비를 지원할 수 있다고

규정하고 있으나, 비공식모임에 대한 지원조항이 없어 지원조항을 명문화할 필요가 있

다. 지원이 성립될 경우 이에 부합하는 보고의무를 부여함이 타당할 것이다.

다) 국외출장규칙의 조례로의 제정

지방자치단체가 법령의 범위 안에서 그 권한에 속하는 사무에 관하여 지방의회가 정

하는 규범이 조례이며, 지방자치단체의 장이 정하는 규범이 규칙이다. 조례와 규칙은

자치법규라고 하며, 자치법규의 효력은 관할 지역에 한정된다는 점이 다른 법령과 다

른 점이다. 서울특별시 영등포구의회 의원 공무국외출장 조례와 같이 “서울특별시 강

남구의회 의원 공무국외출장 규칙”을 조례로 변경할 필요성이 있지만, 설문조사 결과

긍정적인 의견은 44%에 불과하고 부정적인 의견이 56%에 이른다. 현행 강남구의원

공무국외출장규칙을 굳이 조례로 까지 변경하여 시행할 필요성을 느끼지 못하는 것으

로 이해된다.

2) 연수운영체제의 개선

가) 연수운영계획

임기개시 후 4년 단위의 기본계획과 함께 1년 단위의 연간계획의 수립이 필요하다.

특히 초선의원이 반드시 이수해야 할 과정을 지정하는 등 의원별 맞춤형 교육연수 과

정이 요구된다. 그리고 지방의회 교육훈련 프로그램의 개선이 필요하다. 교육대상자의

수요를 반영한 다양한 프로그램 및 교재 개발이 요구되고, 강의일변도의 주입식 교육

방식에서 벗어나 사례연습, 집단토의, 발표, 토론, 실습 등 다양한 참여형 교육방식의

적용이 요구된다.199)

199) 하혜영. “지방의회 교육훈련 현황과 과제”. 「NARS 현안분석」. vol 7. 국회입법조사처. 13~15.
2018. 6.4.
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나) 연수운영제도

① 간담회 개최 건수 축소

2014년부터 2020년까지의 강남구의회 자체연수인 연수·연찬, 간담회, 세미나 기

타의 개최건수중 간담회 64.2%는 자체 연수라기보다는 강남구 지역구내의 각 직능단

체 등과의 간담회가 주를 이루고 있으므로 이의 비중을 줄이고 연수·연찬, 세미나 등

에 집중할 필요가 있다.

② 전체의원 대상 자체 연수 개선

정기연수와 수시연수로 구분하여 실시한다. 강남구의회가 지금까지 실시해온 전체의

원을 대상으로 실시 워크숍은 정기연수로 전환하는 방식으로 실시한다. 연수의 필요와

사정에 따라 수시연수도 실시한다.

정기연수의 경우 강남구의회 개원, 정례회, 임기 중의 현장견학, 행정사무감사 이전

등의 연수시기의 상설화·다양화하여 정례적으로 실시한다.

수시연수의 경우는 특별한 문제, 현안문제 해결을 위한 부정기연수도 실시할 필요가

있다.

③ 민간위탁연수

민간위탁연수와 관련하여 공공기관 위주의 획일성보다는 민간연구단체 연수의 다양

성과 창의성 등이 균형 있게 이루어 질 수 있도록 민간외부기관에 위임하는 연수를 실

시하는 방안도 고려해야 한다.

다) 연수운영프로그램

① 자체연수

자체연수를 좀 더 세분하면 전체의원 대상 워크숍, 상임위원회별 워크숍, 의원역량

강화교육, 간담회 등으로 구분할 수 있는데 2014년부터 2017년까지의 7개년 연수

운영프로그램을 살펴보면 일반적으로 교육을 실시 후에 현장시찰을 하고 의원 단합과

관련된 프로그램 형식으로 매년 반복적인 절차를 밟아왔다는 점에서 개선이 필요한 부

분으로 보이며, 획일적인 워크숍이나 의원역량강화교육 형태의 연수를 이제는 시대의

변화에 따라 다양화하게 실시하는 방안을 구상하여 실시하여야 한다.

연수의 주제도 대민관계, 설득력, 스피치능력, 중재·조정능력 등 강남구 주민의 대표

역할이나 강남구 지역사회 지도자로서의 역할, 현안분석 문제해결 능력 향상, 정책현

분석 등 연수내용의 고품질화가 필요하다.

연수 과목으로는 신규과목 개설하거나 과목을 확대하여야 한다. 그동안 초선의원이

든 중진의원에게 주로 진행해왔던 행정사무감사·조사, 조례안 입안 및 심사, 예산안
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및 결산심사, 행정사무 감사·조사에 관한 연수는 지양하고 이제는 강남구 지역의 정책

현안문제, 정책결정·분석·평가이론, 사회복지 및 지역개발, 지방재정과 지방세, 최근

개정된 지방자치 관련 법률, 조례제정을 통한 정책화 능력 등의 과목으로 확대하여 문

제발견·해결능력, 정책입안능력, 공공정책·행정경영에 관한 능력 등을 함양시켜야 한

다.

연수과정을 단계별로 실시한다. 예를 들어 단계별 연수과정 1단계에서 3단계로 하

여 1단계는 단기집중세미나(1일~2일), 2단계는 위탁교육(1주일∼2주일), 3단계는

전문교육(3개월∼6개월)으로 구분하여 실시하고 초선의 필수이수과정 및 의원별 맞춤

형 교육과정을 실시하여야 한다.

연수방법도 강의 위주의 비중을 대폭 줄이고 토론 및 회의방식, 사례연구, 시청각

교육 등으로 다변화할 필요성이 있다.

일본 양부시(養父市)의회 의원 연수 요강에 국회를 둘러싼 행정 및 시민 과제에 대

한 연수를 위하여 시민참여의 의원연수를 실시하고 있는 바와 같이, 강남구의회는 지

금까지의 연수에 강남구의원과 강남구의회 사무국 직원으로만 참여 구성원으로 하여

실시해 오고 있지만 이제는 강남구민과의 연수회, 강남구내의 직능단체 대표·시민단체

대표와 함께 하는 공동연수회도 실시하는 하나의 방안이 될 수 있다. 그 이유는 강남

구 지역 사회의 신뢰를 향상시킬 수 있는 강남구민과의 공통인식 형성이 무엇보다도

중요하기 때문이다.

② 위탁연수

민간외부기관에 위임하여 연수를 공급하는 형태를 지양한다. 왜냐하면 강남구 지역

현안문제나 강남구 지역적 특색을 반영한 연수가 이루어 질 수 없기 때문이다. 그러나

서울특별시 내의 대학과 업무협약을 통하여 연수를 실시하면 연수 장소 문제를 해결할

수 있는 점, 비용문제를 해결할 수 있는 점, 연수 프로그램의 문제를 해결할 수 있는

점, 강사 선정의 어려움을 해결할 수 있는 점, 지역사회와의 협력 차원인 점 등 많은

이점이 있으므로 적극적으로 고려할 만하다.

③ 강남구의회 맞춤형 연수추진계획안

강남구의회의 맞춤형 연수추진계획안을 살펴보면 다음과 같다.

첫째, 강남구 구민과의 공동연수이다. 강남구 구민과의 의견을 교환하며 소통을 가

질 기회를 갖고 강남구 의회와 강남구 구민간의 협업을 통한 문제해결능력을 제고하며

강남구의 여론수렴 및 정책입안 기능을 높이고, 아울러 인적 네트워크를 구축하기 위

하여 강남구 구민과의 공동으로 연수를 실시하는 안이다. 연수 결과의 환류(feedback)

를 바탕으로 개선사항을 찾아 단계별로 인원을 증원하면서 연수를 실시하는 계획안이다.

둘째, 강남구 시민·직능·학계단체 등과의 공동연수이다. 강남구 시민단체·직능단체·
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학계 단체와의 의견을 교환하고 소통을 가질 기회를 마련하여 강남구의회와 강남구단

체 협업을 통한 문제해결능력을 높이며, 강남구 여론수렴 및 정책입안 기능을 향상시

키며 아울러 인적 네트워크를 구축하기 위하여 강남구 시민단체·직능단체·학계단체 등

과의 공동으로 연수를 실시하는 안이다. 연수 결과의 환류(feedback)를 바탕으로 개

선사항을 찾아 단계별로 인원을 증원하면서 연수를 실시하는 계획안이다.

셋째, 서울 소재 대학교의 위탁연수이다. 지방의회의 혁신적인 리더를 양성하고, 복

잡한 정책문제를 민주적으로 해결하는 방법을 경험하기 위하여 서울 시내에 있는 대학

교에서 위탁하는 연수를 실시하는 안이다. 이것은 미국 주의 주립대학에서 실시하는

연수이다. 연수 결과의 환류(feedback)를 바탕으로 개선사항을 찾아 단계별로 인원

을 증원하면서 연수를 실시하는 계획안이다.

넷째, 멘토링 프로그램이다. 강남구의회 여성의원의 정치적인 대표성을 확장하고,

여성의원의 정치적 권한과 역량을 강화하기 위하여 멘토링 프로그램을 실시하는 안이

다. 이것은 독일의 HWK(Helene Weber Kolleg) 멘토링 프로그램이다. HWK에서

진행하고 있는 이 프로그램은 약 1년 동안 진행되며, 멘토-멘티 직렬관계, 멘토의 정

치적 업무 및 일과를 동행하며 관찰하는 쉐도우잉(Shadowing)을 함께 한다. 연수

결과의 환류(feedback)를 바탕으로 개선사항을 찾아 단계별로 인원을 증원하면서 연

수를 실시하는 계획안이다.

<표 6- 22> 강남구의회 맞춤형 연수추진계획안

연수명 연수추진계획 외국사례

구민과 의

공동연수

○ 대상 : 의원, 사무국직원, 강남구민

○ 단계별 추진

· 1단계 : 구민 동별 여론주도자 대표 1명씩 배정

· 2단계 : 구민 동별 여론주도자 대표 2명씩 배정

○ 내용

· 구의회 의정활동 중 현안문제 소개

· 구 지역현안문제와 관련한 지역문제 전문가 강의

· 구 각계각층의 전문가 토론 등

○ 기대효과 : 구민과의 의견 교환 및 소통 기회, 의회-구민

간 협업을 통한 문제해결능력 제고, 구 여론수

렴 및 정책입안 기능 제고, 인적 네트워크 구

축 등

구 시민·

직능·학계

등 단체와

의 공동연

○ 대상 : 의원, 사무국직원, 시민·직능·학계 등 단체 대표

○ 단계별 추진

· 1단계 : 시민·직능·학계 등 단체 대표 1명씩

· 2단계 : 시민·직능·학계 등 단체 대표 2명씩
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라) 국외연수

① 제도의 개선

지방의회의원 국외연수 폐지 여론이 국민 10명 중 7명 이상 대다수 찬성. 특히 강

한 찬성(매우 찬성)이 절반 이상으로 높다.200) 현행 방식의 국외연수를 지양하고 실

질적이고 업무중심의 목표에 맞는 ‘테마별 연수’로 개편하여 실시하는 방안을 제안한

200) 리얼미터 2019.1.14. 지방 의원 해외연수 전면금지해야, 贊70% vs 反26% http://www.realmeter.net/

수

○ 내용

· 구의회 의정활동 중 현안문제 소개

· 구 지역현안문제와 관련한 시민·직능·학계 등 대표 강의

· 구 시민·직능·학계 등 전문가 토론 등

○ 기대효과 : 구 시민·직능·학계 단체와의 의견 교환 및 소통

기회, 구의회-구단체 협업을 통한 문제해결능

력 제고, 구 여론수렴 및 정책입안 기능 제고,

인적 네트워크 구축 등

서울 소재

대학교의

위탁연수

○ 개요

· 시기 : 2022년 6월 1일 제8회 전국동시지방선거 후부

터 정기회 이전 사이

· 기간 : 1개월∼3개월

· 대상 : 의원

· 내용 : 지방의정리더십, 지방정부정책, 지방정부이슈 등

○ 단계별 추진

· 1단계 : 10명 이내

· 2단계 : 23명

○ 기대효과 : 혁신 리더 양성, 복잡한 정책문제 민주적 해

결방법 경험 등

미국 주의

주립대학

멘토링

프로그램

○ 개요

· 기간 : 1년

· 대상 : 여성의원

· 내용 : 여성의원의 조언과 의논 상대 지원

○ 단계별 추진

· 1단계 : 멘토-멘티 직렬관계

· 2단계 : 쉐도우잉(멘토의 정치적 업무 및 일과를 동행하

며 관찰)

○ 기대효과 : 여성의원의 정치적 대표성 확장, 여성의원의

정치적 권한과 역량강화 등

독일

HWK

(Helene

Weber

Kolleg)

멘토링

프로그램
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다. 예컨대 국제회의 참석, 지방자치단체의 공식적 행사 참석, 자매결연에 따른 회의

참석 등 위주로 국외연수를 실시하는 방안이다.

<그림 6-1> 지방의회의원 국외연수 전면금지

(단위 : %)

출처 : 리얼미터 2019.1.14. 지방 의원 해외연수 전면금지해야, 贊70% vs 反26%

국가공식행사는 외국의 중앙정부차원의 공식행사에 정식으로 초청된 경우, 국제회의

는 3개 국가 이상의 중앙정부 또는 지방자치단체가 개최하는 국제회의에 참가하는 경

우, 자매결연은 자매결연 체결 및 교류행사와 관련해 출장하는 경우, 공무국외출장은

본회의 또는 위원회 의결에 의해 공무로 국외출장을 가는 경우와 기타 지방의회의장의

명에 의해 공무국외출장을 가는 경우 등이다.

서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장 규칙 제2조의 적용범위도 앞에서 제안한

내용과 거의 같다고 볼 수 있으나 같은 조 제4호의 경우는 강남구의회의장의 명만 있

으면 모든 공무국외출장이 가능한 규정이다. 이 규정은 한마디로 너무 포괄적·확장적

이고 추상적인 규정이다. 이 규정의 심사사항을 더 세분하고 강화하여 어느 정도의 제

한할 필요성이 있다. 예를 들면 목적이 명확하고 구체성이 있는 국외연수만 허용한다

는 것이다.

제2조(적용범위) 이 규칙이 적용하는 공무국외출장의 범위는 다음과 같다.

1. 외국의 중앙정부 또는 지방자치단체 차원의 공식행사에 정식으로 초청된 경우

2. 3개 국가 이상의 중앙정부 또는 지방자치단체가 개최하는 국제회의에 참가하는 경우

3. 자매결연체결 및 교류행사와 관련하여 출장하는 경우

4. 그밖에 강남구의회의장의 명에 의하여 공무로 국외출장하는 경우
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또한 공무국외출장 심사위원회의 국외출장계획의 심사허가시 출장계획의 적정성 및

적합성 여부를 판단할 수 있는 구체적인 심사항목과 심사기준을 구체화시키거나 심사

전담기구를 설치하여 심사를 강화할 필요가 있다.

② 준비단계

서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장 규칙 제6조(출장계획서 제출) 공무국외출

장을 하려는 의원은 국외출장계획서를 강남구의회 인터넷 홈페이지 등에 게시하여야

한다고 의무적으로 규정하고 있는 바와 같이 강남구의회 인터넷홈페이지에 게시하여야

한다. 그리고 같은 규칙 같은 조의 규정에 의하면 출장계획서 제출은 출국예정일 15

일 전까지로 하고 있지만 항공료 절약 차원에서 2~3개월 앞으로 선행할 필요가 있을

뿐만 아니라 특히 국외연수의 목적에 맞는지 여부에 대한 사전심사가 제대로 이루어지

기 위해서는 충분한 기간과 시간이 있어야 한다.

사전에 충분히 자료를 수집하고 경험자의 자문을 받아 방문국가에서 알고자 하는 각

종 제도 등을 사전에 협의하여야 한다. 또한 국외연수심사를 받아 실무책임자, 전문가

로 구성한 팀을 구성하여 기관방문별로 연수 참여 의원별 역할분담과 주요 질문사항을

확인하여 방문기관에서 당초 목적의 벤치마킹을 할 수 있도록 정보를 충분히 확보하여

야 한다.

그리고 지금 강남구의회 사무국에서 실시하고 있는 공무국외연수위탁 용역업체 선정

계획에 의하되 제안서평가심사위원회의 심사와 평가를 엄격하게 하여 내실 있는 국외

연수가 되도록 한다. 국외 출장이 ‘관광성 외유’라는 비난을 받지 않기 위해서 출장보

고서에 담길 연수일정은 휴일을 제외하고는 방문국가의 관련 기관만을 방문하는 것으

로 결정하여 관광일정을 최소화하고 국외출장의 ‘모범답안’으로 하는 것이 바람직하다.

③ 실행단계

강남구의회의 경우 주로 상임위원회 단위로 국외연수가 이루어지고 있는데 이때 필

요한 제도가 중간점검회의와 개인별 연수일지의 작성이다. 중간점검회의는 방문기관별

로 구성된 주요 질문사항을 확인하고 누락되는 사례가 없도록 실제 방문시 관계자로부

터 충실한 답변을 얻고 기록하기 위함이다. 단순히 청취하는 과정을 넘어 녹음과 기록

하여 추후 귀국보고서 작성에 활용하여야 한다. 그리고 개인별 연수일지 작성으로 귀

국보고서를 한층 고품화 시킬 수 있는 고급정보를 담아야 한다. 더 나아가 관련 자료

의 책자, 유인물, 파일 형태로 확보하는 작업이다. 이를 바탕으로 강남구가 각종 정책

결정시 아이디어를 제공한다면 당초 벤치마킹으로서 역할을 충분히 할 수 있다고 볼

수 있다.
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④ 실행 후 단계

서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장 규칙 제7조(출장보고서 제출) 제2항에 의

장은 제출받은 공무국외출장보고서를 자료실에 소장하여 갖춰 두고 강남구의회 인터넷

홈페이지 등에 게시하여 열람이 용이하도록 조치하여 공동 활용토록 하여야 한다고 의

무적으로 규정하고 있는 바와 같이 강남구의회 인터넷 홈페이지 등에 게시하여야 한

다. 그리고 출장보고서에 대한 외부평가규정이 없다. 다만 같은 규칙의 제7조 제1항

에 공무국외출장을 마치고 귀국한 의원은 20일 이내에 공무국외출장보고서를 작성하

여 의장에게 제출하여야 하고, 60일 이내에 상임위원회 또는 본회의에 공무국외출장

결과를 보고하여야 한다. 다만, 60일 이내에 회기가 열리지 않는 경우 공무국외출장

이후 처음 개회되는 상임위원회 또는 본회의에 공무국외출장 결과를 보고하여야 한다

고 규정하고 있을 뿐이다. 당초 출장계획서와 출장보고서를 서로 비교 평가하여 당초

목적대로 국외출장이 진행되었는지 전반적으로 평가하여야 한다. 그리고 국외연수 수

행 결과에 대하여 강남구의회 홈페이지에 공개하여 주민의 평가를 받도록 한다. 그리

고 더 나아가 공개결과보고회 또는 공개평가회 개최를 규정화하여 제도화되어야 할 것

으로 보인다. 출장보고서의 자료실 소장하는 것으로만 규정하고 있으나 국외연수에서

확보한 녹음화일, 책자, 안내서 등 관련 자료일체를 보관하고 활용할 수 있도록 규정

을 보완하여야 한다.

국외출장보고서가 각종 계기를 통하여 활용되어야 한다. 예를 들면 강남구청의 정책

이나 정책개발에 유용한 대안이 될 수 있도록 정보를 제공하고, 구정질문, 5분 발언

등을 통해 정보를 공유하며 홈페이지 게시, 언론매체 기고 등을 통하여 정보를 공개하

여 활용하도록 한다. 또한 강남구청에 대한 예산 및 결산 심사, 행정사무감사, 강남구

청의 업무 보고 등에 활용이 그 예이다. 국외연수담당자를 두어 그동안 여행사와 협의

하였던 내용부터 사후 출장결과보고서 제출에 이르기까지의 전 과정을 데이터베이스화

하고 전문화할 것을 제안한다. 이 담당자는 순환보직이 아닌 전문직이다.

⑤ 환류단계

출장보고서에서 주장한 의견이 강남구청의 각종 정책에 어떻게 반영되었는지 공개하

는 방안이 필요하며, 국외연수에서 얻은 고급 정보와 지식 등을 의정활동에 반영하여

야 한다. 또한 국외연수에 대한 강남구민의 참여평가제를 도입하여 정당성을 확보하고

그동안 부정적 인식으로 보았던 강남구민들의 의식을 공감하고 이해로 전환하는 터닝

포인트(turning point)의 계기로 삼아야 한다. 그리하여 그동안 국외연수하면 떠올

랐던 ‘외유성 관광’ 등의 부정적인 이미지를 불식시키고 강남구의회 차원의 지방외교가

활동의 일환으로 인식될 수 있도록 하는 것이 필요한 시점이다.

그러나 국외연수가 극히 일부 지방의회의 사례와 언론의 강한 지적에는 일부 동의하

지만 연수의 다양성, 창의성, 혁신성, 글로벌 의식 함양 등을 위하여 지속적으로 실시
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되어야 한다.

3) 연수예산의 근거규정 마련

「지방자치법」 제40조(의원의 의정활동비 등)와 및 지방자치법시행령 제33조(의

정활동비·여비 및 월정수당의 지급기준 등), 그리고 서울특별시 강남구의원 의정활동

비 등의 지급에 관한 조례 제2조(의정활동비 지급)에 규정되어 있는 지방의원의 의정

활동비와 월정수당은 급여적 성격으로서 지방의원의 연수를 위한 비용충당과는 거리가

멀다고 지적받고 있다. 현행 지방의원의 연수와 관련된 예산 또는 비용은 국내여비와

의정운영공통경비의 일부가 활용되고 있으나, 연수비 또는 교육비 항목이 별도의 항목

으로 책정되어 있지 않기 때문에 지방의원의 연수를 지원할 수 있는 제도적 근거가 미

흡할 뿐만 아니라 지방의원의 연수관련 예산이 실제 어느 정도 사용되고 있는지에 대

한 정확한 파악도 어려운 실정이다.

지방자치단체 예산편성 운용에 관한 규칙 및 지방자치단체 예산편성 운영기준(훈

령)201)에 제시되어 있는 의정운영공통경비의 기준경비 관련 제4조(기준경비) 제1호

의 <별표1>과 제6조(세출예산 과목구분과 설정) 제2항의 <별표11>의 의회비는 의정

활동에 필요한 소요경비를 12가지[01.의정활동비, 02.월정수당, 03.의원국내여비

04.의원국외여비, 05.의정운영공통경비, 06.의회운영업무추진비, 07.의원역량개발비

(공공위탁, 자체교육), 08.의원역량개발비(민간위탁), 09.의원정책개발비, 10.의장

협의체 부담금, 11.의원국민연금부담금, 12.의원국민건강부담금] 경비로 구분하고 있

다. 이 규정을 개정하여 지방의원의 연수 혹은 교육비 항목을 명시적으로 설정함으로

써 지방의원 연수 관련 비용의 근거를 명확히 할 방안 모색이 필요하다.202)

2020년 3월 26일 개정된 「서울특별시의회의원 교육연수활동 지원 등에 관한 조

례」 제10조(예산 지원) 제1항에 의장은 의원이 개별적으로 외부기관의 교육연수를

선택하여 실시한 경우에는 필요한 비용의 전부 또는 일부를 예산의 범위에서 지원할

수 있다는 규정처럼 향후 ‘서울특별시 강남구의회 의원 교육연수활동 지원 등에 관한

조례’ 제정시 이를 참고할 필요가 있다.

나. 중·장기 추진방향 및 과제

1) 중·장기 주친방향 : 「지방자치법」 개정

지방의원 연수에 대해서는 명문규정이 없다. 그러나 굳이 그 근거를 찾는다면 「지

방자치법」 제46조(지방의회의 의무 등) 제2항이다. 이 규정에는 “지방의회는 소속

의원들이 의정활동에 필요한 전문성을 확보하도록 노력하여야 한다.”고 훈시적 의무규

201) 지방자치단체 예산편성 운영기준 2021.7.19. 일부개정. 행정안전부훈령 제200호.
202) 서울특별시의회. “서울특별시의회 전문성 제고를 위한 의원연수 실태분석 및 개선방안 연구”.

115. 2010.6.
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정으로 되어 있으나 법규상의 의무규정이 아니므로 연수에 대한 구속력이 없다. 지방

의원의 전문성 함양을 위해서는 지방의원연수가 법제화로 제도적 근거를 마련할 필요

성이 있다.

「지방자치법」 제40조(의원의 의정활동비 등)는 의정활동비와 관련된 내용이고 제

46조 제2항은 지방의회의 훈시적 의무를 규정한 것이며, 그리고 최근에 신설된 제41

조(의원의 정책지원 전문인력)는 의원의 정책지원 전문인력에 관한 규정으로서 이들

조문의 입법취지에 비추어 볼 때 지방자치법시행령 제33조(의정활동비·여비 및 월정

수당의 지급기준 등)는 많은 개정이 있어 왔지만 지방의원 국내연수에 대한 지원규정

이 명문화되어 있지 않다는 점이다. 개정 전에는 의정활동비와 여비는 별표에 따른 금

액, 월정수당은 지역 주민의 소득수준 등을 종합적으로 고려한 금액으로 한 데 반하

여, 2018년 10월 30일 개정 후에는 해당 지방자치단체의 의정비심의위원회에서 결

정하는 금액이라고 규정하여 결국 지방자치단체의 재정 능력 등을 고려하여 결정하는

금액으로 규정하고 있다.

따라서 지방의회연수에 대한 구체적으로 지원할 수 있는 명문규정을「지방자치법」

제46조(지방의회의 의무 등) 제3항을 신설하여 지방의원의 연수받을 권리와 연수비용

의 지원을 규정하여야 한다.

<표 6-23> 「지방자치법」 제46조 제3항 신설안

프랑스의 경우 1992년 ‘지방의원들이 교육받을 권리에 관한 법안’을 통과시켜 제도

화시켜 1년에 18일 교육을 받을 수 있는 권리를 가지게 되었으며 원한다면 더 많은

시간을 교육받을 수 있다. 그리고 연수비용의 지원도 명문화하고 있다.

2) 과제 : 연수기관 추가 신설 등

「지방자치법」 전면 개정에 따른 자치·재정분권 강화로 지방의원의 정책 역량, 전

문 교육연수 등을 전담할 연수기관 설립이 반드시 이뤄져야 한다는데 의견을 모았다.

전국 지방의원과 의회 사무국 직원의 전문성 제고를 위해 중장기적인 연수프로그램의

마련과 함께 독자적인 지방의정연수원 설립의 필요성에 공감하고 있다. 지방의회 역량

강화의 핵심인 지방의원의 전문성을 높이기 위한 '지방의정연수원' 설립이 전국 시·도

의회의장협의회 차원에서 추진되고 있다.

프랑스의 경우 시데프(CIDEFE)는 지방의원교육전문기관승인을 하는 비영리협회로

전 세계에서 유일하게 지방의원을 교육하는 대표적인 교육기관이다.

구분 신설안 제언

「지방자치법」

제46조

제3항 신설

모든 지방의회의원은 연수를 받을 수 있는 권리가 있고 이에

따르는 연수비용을 지원하여야 한다.
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지방의원 연수기관의 설립 필요성은 지난 2018년부터 제기됐으나 줄잡아 400억

원에 달하는 사업비 문제로 지지부진하다 2021년 행정안전부가 '자치분권 2.0' 사업

의 일환으로 지방의정연수원 설립을 올해 주요 업무에 포함하면서 논의가 급물살을 타

고 있다. 전라북도에 위치한 지방자치인재개발원(지방공무원교육기관) 내에 우선 설립

하는 방안과, 독자적인 지방의정연수원을 설립하는 방안이 거론되고 있다고 보도되고

있다.203) 따라서 향후 과제와 관련해서는 지방의정연수원 설립을 제외하고 나머지 3

가지 대안에 대하여 살펴보고자 한다.

강남구의원이나 지방의원만을 위한 연수기관이 없다 보니 전문성 확보를 위한 성공

적인 연수가 이루어지 지기 어렵고, 체계적인 연수를 위한 프로그램도 미흡하며, 지속

적으로 사용할 연수 장소가 없어 호텔이나 콘도 등을 사용하고 있다. 이를 한 번에 해

결하기 위한 대안은 다음과 같다.

가) 제1순위 : 강남구립 국제교육원(GNIEC)내 ‘강남구의정센터’ 추가 신설

기존 연수교육기관보다 새로운 형태의 지방의원 전문연수센터에서 연수받은 것을 선

호하는 것으로 조사되었다. 특히 지방의원연수를 전담하는 전문연수센터를 신설한다면

보다 집중적인 교육을 통하여 의원의 전문성을 제고하려는 의욕을 보여 주고 있다.204)

강남구립국제교육원은 2001년 설립하여 올해로 20주년을 맞이하는 전국지방자치

단체중 최초의 어학교육원으로써 No.1을 자랑하는 다양하고 우수한 프로그램, 뛰어난

강사진과 학습 환경을 갖추고 수강생들의 학습 능력 향상에 기여해오고 있을 뿐만 아

니라 교육원의 전 학습과정은 교육프로그램 관리 전문가를 통해 관리하고 있어 국내

어느 교육시설보다 체계적인 학습 관리가 제공되고 있다는 점에서 의미가 깊다.

연수의 성공을 위하여 직무상황과 비슷한 환경에서 교육하는 것이 바람직하며 연수

와 직무간 공통요소가 많을수록 연수 훈련 후 업무성과가 향상된다고 한다. 이를 반

영하여 보면 강남구의원 연수의 경우에도 가능하면 비슷한 환경을 만들어내는 것이

좋을 것205) 이므로 직무상황이 유사한 상황을 만들기 위해서는 지방의원들만을 위한

전문연수원의 설립이 필요하다. 그러므로 전국 226곳 기초 단체 중에 최상위인 강남

구가 선도적으로 강남구립국제교육원 내에 강남구 의정센터를 추가로 신설하여 온라

인 지방의정연수과정을 활성화하도록 한다.

2021년 1월 12일 전면개정시 「지방자치법」 제41조(의원의 정책지원 전문 인

력)에 지방의회의 전문성을 강화하고 지방의회의원의 의정활동을 지원하기 위하여 지

203) 울산신문. 2021.5.11. 시도의회의장협의회, 지방의정 연수센터 설립 박차. https://www.ulsanpress.
net

204) 윤기석. “대전광역시 지방의회 연수제도 개선방안 연구”. 대전발전연구원 기본과제연구보고서. 47.
2009.11.

205) 허훈. “지방의원 전문성 향상을 위한 연수실태와 발전방안”.「한국지방자치학회보」. 제22권 제
2호(통권70호). 162~165. 2010.6.
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방의회에 정책지원 전문 인력을 둘 수 있도록 하였다. 그리고 같은 법 부칙 제6조(정

책지원 전문인력 도입규모에 관한 특례) 지방의회에 정책지원 전문인력을 두는 경우

그 규모는 2022년 12월 31일까지는 지방의회의원 정수의 4분의 1 범위에서,

2023년 12월 31일까지는 지방의회의원 정수의 2분의 1 범위에서 연차적으로 도입

한다고 규정함에 따라 향후 연수대상자가 많이 대폭 증가할 수 있기 때문에 이에 대

응하기 위해서도 필요한 조치이다.

특히, 현재의 코로나19 환경 속에서 온라인 지방의정연수과정을 통하여 시간적 제

약을 갖는 지방의원이 쉽게 이용할 수 있도록 하되, 언제 어디서나 연수받을 수 있는

체제를 구비하여, 효율적이고 접근 이용한 형태의 연수를 도모하는 것이 한 방법이다.

나) 제2순위 : 지방의정센터 추가 신설

강남구의회 의원의 연수기능을 강화하는 방안에 대하여 국회의정연수원과 행정안전

부의 지방자치인재개발원에 지방의정센터를 추가 신설에 필요성에 공감하고 있다.

다) 제3순위 : 전문특화기관 지정·양성

강남구의원 연수와 관련하여 서울시립대 일반대학원, 서울대 행정대학원, 서울시인

재개발원, 서울자유시민대학 등 다수의 기관과 업무협약을 체결하여 지방의회의원의

연수과정과 온라인 연수과정을 신설하여 전문특화기관으로 지정·양성의 필요성에 공감

하고 있다.

미국의 경우, 주 의회(State)는 주의 사무국이나 해당 주의 주립대학이 실시 주체

가 되어 지방의원 선거를 포함한 총선거 이후부터 다음해 1월 초에 개회하는 정기회

의 이전에 대부분의 의원연수가 실시된다. 주 의회의 연수에 소요되는 경비는 주로 주

의회의 예산으로 충당되며, 연수기간 중에는 의원들에게 일정한 수당 지급이 관례적으

로 이루어진다. 또한 시(Municipal) 의회가 주립대학 등과 연계한 연수 프로그램을

진행하고 있다.



Ⅶ. 정책적 제언

 1. 단기 정책적 제언

2. 중·장기 정책적 제언
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Ⅶ. 정책적 제언

1991년 지방자치제도가 부활된 이후 민주적인 지방의회 선거를 한 역사가 30년이

넘었고, 민주주의 기초라는 지방자치제도가 30년 넘어 이제 안정적인 정착 단계에 접

어들었지만, 대한민국 No. 1인 강남구의회 의원의 전문성에 있어서 아직도 미흡하다

는 것이 강남구민들의 의견이다. 이를 해소하기 위한 정책적 제언은 다음과 같다.

1. 단기 정책적 제언

첫째, 연수의 조례 제정이다. 연수의 목적을 달성하기 위해서는 조례의 제정이 요구

된다. 또한 국내연수와 관련한 연수는 의무적으로 수행할 수 있도록 하여야 하며 이에

소요되는 예산을 지원할 수 있는 근거 규정인 조례를 제정하여야 하므로 이에 따른 조

례안의 모델을 제시한다. 그리고 현행 서울특별시 강남구의회 의원연구단체 구성 및

지원 조례에 비공식모임에 대한 지원조항을 명문화하고 지원시 이에 부합하는 보고의

무를 부여한다.

둘째, 연수운영체제의 개선이다. 먼저 연수운영계획과 관련하여 임기개시 후 4년 단

위의 기본계획, 1년 단위의 연간계획을 수립하고, 초선의원의 경우 맞춤형 교육연수

과정이 필요하다. 그리고 연수운영제도와 관련하여 불필요한 간담회는 가급적 개최하

지 않으며, 전체 의원을 대상으로 하는 자체 연수제도를 개선할 필요성이 있다. 자체

연수를 정기연수와 수시연수로 구분하여 실시한다. 지금까지 실시해온 워크숍은 정기

연수로 전환하여 실시하고. 연수의 필요와 사정에 따라 수시연수도 실시한다. 민간위

탁연수는 의원과 의회 공무원이 함께 참여토록 하여 일체감 조성과 사기증진을 통한

유기적인 의정 보좌체제를 구축하고 있다는 점과 지역의 특화성을 맞춤형으로 현장사

례 중심 프로그램을 구성하고, 선진시설 견학과 유적지, 향토문화 답사를 연계하고 있

다는 점이다. 또한 선진의회의 의정활동 견학을 통한 벤치마킹으로 발전적 의회상 구

현, 지방중심의 문화·복지·환경 등 지역발전을 위한 대안 및 방향연구를 위한 연수를

수시로 실시하고 있다는 점에서 실시할 만하다.

셋째, 연수운영프로그램의 개선이다. 먼저 자체연수를 획일적인 워크숍이나 의원역

량강화교육 형태의 연수를 이제는 시대의 변화에 따라 다양화하게 실시하는 방안을 구

상하여 실시하여야 한다. 또한 연수의 주제도 대민관계, 설득력, 스피치능력, 중재·조

정능력 등 강남구 주민의 대표 역할이나 강남구 지역사회 지도자로서의 역할, 문제해

결 능력 향상, 정책현안분석 등 연수내용의 고품질화가 필요하다. 그리고 연수 과목으

로는 신규과목 개설하거나 과목을 확대하여야 한다. 연수과정을 단계별로 실시하는데

1단계는 단기집중세미나(1일~2일), 2단계는 위탁교육(1주일∼2주일), 3단계는 전
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문교육(3개월∼6개월)으로 구분하여 실시하고 초선의 필수이수과정 및 의원별 맞춤형

교육과정을 실시하여야 한다. 연수방법도 강의 위주의 비중을 줄이고 토론 및 회의방

식, 사례연구, 시청각 교육 등으로 다변화할 필요성이 있다. 아울러 위탁연수와 관련

하여 공공기관 위주의 획일성보다는 민간연구단체 연수의 다양성과 창의성 등이 균형

있게 이루어 질 수 있도록 민간외부기관에 위임하는 연수를 실시하는 방안도 고려해야

한다. 이는 민간위탁연수가 다양한 교육환경을 조성한다는 측면에서 긍정적인 요소가

있기 때문이다. 끝으로 강남구의회 맞춤형 연수추진계획안으로 강남구민과의 공동연

수, 구 시민·직능·학계 등 단체와의 공동연수, 서울 소재 대학교의 위탁연수, 여성의원

을 위한 멘토링 프로그램 실시하는 방안을 제언한다.

넷째, 국외연수제도의 개선이다. 현행 방식의 국외연수를 지양하고 실질적이고 업무

중심의 목표에 맞는 ‘테마별 연수’를 실시한다. 준비단계에서는 출장계획서 제출을 항

공료 절약 차원에서 출국예정일 2~3개월 앞으로 선행한다. 실행단계에서는 중간점검

회의를 통하여 방문기관별로 구성된 주요 질문사항을 확인하고 누락되는 사례가 없도

록 확인한다. 그리고 귀국보고서에 담을 고급 정보가 누락되지 않도록 개인별 연수일

지를 작성한다. 실행 후 단계에서는 공개결과평가보고회 또는 공개평가회 개최하여 당

초 목적대로 시행되었는지 평가를 받아야 한다. 끝으로 환류단계에서는 출장보고서에

담았던 견해가 강남구청의 각종 정책의 반영 비율을 확인하여 강남구민에게 홈페이지

등을 통하여 공개하여야 한다. 한편 국외연수가 극히 일부 지방의회의 사례와 언론의

강한 지적에는 일부 동의하나 연수의 다양성, 창의성, 혁신성, 글로벌 의식 함양 등을

위하여 지속적으로 실시되어야 한다.

2. 중·장기 정책적 제언

첫째, 연수예산의 근거규정을 마련하기 위하여 「지방자치법」을 개정한다. 지방의회

연수에 대한 구체적으로 지원할 수 있는 명문규정을 「지방자치법」 제46조(지방의회

의 의무 등) 제3항을 신설하여 지방의원의 연수받을 권리와 직접적인 연수비용의 지

원을 규정하여야 한다.

둘째, 연수기관 추가 신설 등이다. 제1순위로는 강남구립 국제교육원(GNIEC)내

‘강남구의정센터’를 추가로 신설하는 안이다. 강남구의회의원의 온라인 연수과정을 신

설하여 언제나 어디서나 연수를 받을 수 있도록 한다. 제2순위로는 국회의정연수원과

행정안전부의 지방자치인재개발원에 지방의정센터를 추가 신설한다. 제3순위는 서울시

립대학교 일반대학원, 서울대학교 행정대학원, 서울시인재개발원, 서울자유시민대학

등 다수의 기관과 업무협약을 체결하여 강남구의회의원의 연수과정과 온라인 연수과정

을 신설하여 전문특화기관을 지정하여 양성한다.
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부록

1. 서울특별시 강남구의회의원 교육연수활동 등에 관한 조례안의 모델

제1조(목적) 이 조례는 서울특별시 강남구의회의원의 의정활동 전반에 필요한 각종

전문지식과 능력을 함양하고 효율적인 의정활동을 수행할 수 있도록 각종 교육연수활

동에 관한 사항을 규정함을 목적으로 한다.

제2조(적용범위) 이 조례는 서울특별시 강남구의회의원(이하 "의원"이라 한다)에게

적용한다.

제3조(기본원칙) ① 서울특별시 강남구의회의장(이하 "의장"이라 한다)은 의원의 의

정활동 전문성과 자질향상을 위한 자체 교육연수프로그램을 적극 발굴·시행하고 이에

필요한 지원을 해야 한다.

② 의장은 서울특별시 강남구의회(이하 "의회"라 한다) 안팎에서 의원의 교육연수 기

회가 자유롭고 충분하게 제공될 수 있도록 노력해야 한다.

③ 의원에게 제공되는 교육연수는 의정활동에 대한 이해와 직무능력 향상, 합리적인

의사결정 능력 함양, 건전한 민주의식 제고 및 기본 교양교육 등의 내용이 적절히 포

함돼야 한다.

④ 의장은 의원이 스스로 체계적인 자기개발을 위해 필요한 외부기관의 교육연수를

선택하여 받을 수 있도록 지원해야 한다.

제4조(자체 교육연수프로그램 운영 등) ① 의장은 의원의 의정활동 전문성과 자질

향상을 위해 자체 교육연수프로그램을 개발·시행해야 한다.

② 의장은 제1항에 따른 교육연수프로그램의 개발·시행 및 운영 등 이 조례의 시행을

위하여 의원역량개발센터를 설치·운영할 수 있으며, 필요한 경우 교육관련 전문가를

둘 수 있다.

③ 의장은 제1항에 따른 교육연수프로그램의 개발·시행 및 제2항에 따른 의원역량개

발센터의 전문적이고 효율적인 운영을 위하여 필요하다고 인정하는 때에는 전문성을

가진 법인 또는 기관·단체 등으로 하여금 그 업무의 일부 또는 전부를 대행하게 할

수 있다.

제5조(교육연수 기본계획) ① 의장은 의원 임기 개시 후 4년 단위의 의원 교육연수

기본계획(이하 "기본계획"이라 한다)을 수립하여 제8조에 따른 교육연수위원회의 심

의를 거쳐 확정·시행해야 한다. 기본계획을 변경하려는 경우에도 또한 같다.

② 교육연수계획은 다음 각 호의 사항이 포함돼야 한다.
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1. 교육연수의 기본목표 및 추진방향

2. 자체 교육연수프로그램의 개발·시행 및 운영에 관한 사항

3. 의원역량개발센터의 관리·운영 및 업무대행에 관한 사항

4. 외부기관 교육연수의 추진 내용 및 운영에 관한 사항

5. 의정활동 역량 분석 및 교육연수 수요

6. 교육연수에 대한 실태점검 및 평가

7. 교육연수 진흥에 필요한 재원 확보방안

8. 그밖에 의장이 필요하다고 인정하는 사항

③ 의장은 제2항제5호의 교육연수 수요 조사를 위하여 의원의 의견을 수렴하고 그

결과를 기본계획에 반영해야 한다.

④ 의장은 기본계획을 확정 또는 변경하는 경우에 지체 없이 의원에게 통보해야 한

다.

제6조(교육연수 시행계획) ① 의장은 제5조의 기본계획에 따라 연도별 교육연수 시

행계획(이 시행계획"이라 한다)을 전년도 말까지 수립·시행해야 한다.

② 시행계획에는 제7조제1항의 교육연수과정과 과정별 교육연수시기, 교육연수기간

등을 포함해야 한다.

③ 의장은 시행계획에 따라 교육연수를 실시하여야 하며 교육연수 실시 결과를 반기

마다 의원에게 통지해야 한다.

④ 의장은 해당연도 시행계획의 결과를 종합 평가하여 다음연도 시행계획에 반영해야

한다.

제7조(교육연수과정 등) ① 교육연수과정은 기본계획에 따라 기본교육·직무교육·교양

교육·특별교육으로 구분하고 각 교육연수과정별 내용과 대상 등은 규칙으로 정한다.

② 의장은 교육연수과정에 대한 수요조사 및 설문조사 등을 실시하여 새로운 교육연

수과정을 신설하거나 이를 기본계획에 반영할 수 있다.

③ 의장은 교육연수과정의 특성에 따라 강의, 실습, 토의, 사례발표, 현장학습 등 교

육연수 목적을 효과적으로 달성할 수 있는 방법으로 실시한다.

④ 의장은 제1항에 따른 교육연수 과정별 내용과 대상을 정할 때 「양성평등기본

법」에 따른 성인지 교육 및 「성별영향평가법」에 따른 성별영향평가 교육을 포함시

켜야 한다.

제8조(교육연수위원회) ① 의장은 의원의 교육연수에 대한 다음 각 호의 사항을 심

의·자문하기 위해 의회 의원 교육연수위원회(이하 "위원회"라 한다)를 구성·운영한다.

1. 교육연수 정책의 수립 및 조정
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2. 기본계획 및 시행계획의 수립·변경

3. 교육연수 사업의 적정성 등 추진실적 점검 및 평가

4. 그밖에 교육연수에 대해 의장이 자문을 요청하는 사항

② 위원회는 5명 이내의 위원으로 구성하되, 위원은 의회 교육연수 관련 전문지식과

경험이 풍부한 사람 2명 이내, 의원 2명 이내, 그밖에 지방의회와 관련이 있는 사람

1명 이내의 범위에서 의장이 위촉한다.

③ 위원의 임기는 2년으로 하되 연임할 수 있고, 위원장은 의원인 위원, 부위원장은

민간 위원 중에서 각각 호선한다.

④ 위원회의 회의에 참석한 공무원이 아닌 위원에게는 예산의 범위에서 수당과 실비

를 지급할 수 있다.

제9조(위원회 회의) ① 위원회 회의는 위원장이 소집하며, 의장이 회의 소집을 요청

할 경우에 위원장은 이에 응해야 한다.

② 위원회는 재적위원 과반수의 출석으로 개의하고, 출석위원 과반수의 찬성으로 의

결한다.

③ 위원장은 의결에서 표결권을 가지며, 찬성과 반대가 같으면 부결된 것으로 본다.

④ 그밖에 위원회의 구성과 운영에 관하여 필요한 사항은 규칙으로 따로 정한다.

제10조(예산 지원) ① 의장은 의원이 개별적으로 외부기관의 교육연수를 선택하여

실시한 경우에는 필요한 비용의 전부 또는 일부를 예산의 범위에서 지원할 수 있다.

② 제1항의 예산을 지원받아 교육연수를 실시한 의원은 교육연수에 참여했음을 증빙

하는 서류를 의장에게 제출해야 한다.

③ 제2항의 증빙서류를 제출하지 못하는 의원은 지원받은 예산의 전부를 반환해야

한다.

제11조(시행규칙) 이 조례에 규정된 사항 이외에 의원 교육연수활동 등에 관한 사항

은 규칙으로 정한다.
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2. 설문 조사지

(제1유형) 서울특별시 자치구의회 의원용 설문 조사지

「서울특별시 강남구의회 의원 연수제도 개선방안」 연구를 위한 설문 조사지

Ⅰ. 의원님의 개인적인 사항에 대한 질문입니다.

1. 의원님의 선수(選數)는 어떻게 되시나요? ( 선)

2. 구의회에 들어오시기 전 의원님의 직업이나 종사하신 분야는 무엇인가요?

( )

3. 의원님께서 제8대 의회에서 활동하고 계신 상임위원회와 주요 관심분야는 무엇인가요?

서울특별시 자치구의회 의원님께

본 조사는 서울특별시 자치구의회의 의원연수제도의 실태를 파악하고 보다 발전적

인 의원 연수제도 개선방안 연구를 위한 설문조사입니다.

본 설문조사의 목적은 「서울특별시 강남구의회 의원의 전문성 및 역량강화를 위

한 교육연수제도 개선방안」을 마련하는데 있습니다.

따라서 아래에 제시된 설문 문항을 보시면서 응답해주시기 바라오며, 의원님 개

인의 프라이버시는 절대 보장됨을 약속드리고, 단지 연구 자료로만 활용됨을 알

려드립니다.

의원님께서 본 설문조사에 적극 협조해 주신다면 「서울특별시 강남구의회 의원

의 전문성 및 역량강화를 위한 교육연수제도 개선방안」 마련을 위한 연구에 큰

도움이 될 것으로 확신합니다. 적극적인 협조를 부탁드립니다.

2021년 5월

사단법인 한국정책개발학회

※ 본 설문내용에 대해 의문사항이나 의견이 있으시면 아래로 연락주시기 바랍니다.

- 책임연구원 오성택(전화 010-8531-6643, E-mail : osungtaek@naver.com)
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① 소관 상임위원회( ) ② 주요 관심분야( )

Ⅱ. 서울특별시 자치구의회 의원 연수제도와 관련한 질문입니다.

1. 서울특별시 자치구의회 의원의 역할을 다음 세 가지 정도로 요약한다면 의원님께

서 생각하시는 의원의 역할을 우선순위로 기재해 주십시오. ( )

① 주민의 대표(청원 등 주민의 요구와 관심사항 수렴 및 해결 등)

② 정책 및 입법형성(조례의 제·개정 및 예산·결산 심의 등)

③ 집행기관 통제 및 감사(행정사무감사 및 조사, 구정질의 등)

2. 자치구의회 의원의 역할과 직무를 효과적으로 수행하는데 필요한 전문지식을 습득

할 수 있는 연수의 필요성에 대한 의원님의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

3. 현재 실시되고 있는 각종 연수가 의원의 역할과 직무를 수행하는 데 필요한 전문

성 및 능력 향상에 어느 정도 효과가 있다고 생각하시는지요? ( )

① 매우 효과적이다 ② 효과적이다 ③ 효과적이지 않다 ④ 전혀 효과적이지 않다

4. 현재 실시되고 있는 각종 연수가 의정활동을 수행하는 데 필요한 사항들로 구성

되어 있는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

5. 각종 연수의 내용과 운영 방식 등에 대해 사전에 수요조사가 체계적으로 이루어

지고 있는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

6. 의원님은 연수에서 강의, 분임토의, 사례연구, 시청각 교육 등 다양한 교육방법

이 활용되고 있다고 보시는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

7. 의원님은 연수과정에서 강사의 전문성, 강의준비, 강의내용 등과 관련하여 강의

의 충실성과 강사 선정의 적정성에 만족하시나요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

8. 다음은 의원 연수과정에서 채택하고 있는 과목들입니다. 이러한 과목들이 의정활
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동을 수행하시는데 유용한 과목이라면 체크(√)해 주시길 바랍니다.

9. 다음은 의원의 연수분야로 신설하거나 확대할 필요성이 있는 분야에 대한 질문입

니다. 각 분야별로 체크(√)해 주시길 바랍니다.

10. 현재 의원 연수는 아래와 같이 다양한 기관들이 수행하고 있는 데 의원님의 경험

상 어느 기관에서 수행하는 것이 가장 적합한지요? 그리고 더 나은 기관이 있다

면 기타 란에 기재하여 주십시오. ( )

① 국회의정연수원 ② 행정안전부 지방자치인재개발원

③ 민간 전문연수기관 ④ 서울소재 대학, 대학원

⑤ 기타( )

11. 현재 의원의 국내·외 연수와 관련한 예산규모(금액)에 대하여 의원님의 생각은 어

떠하신지요? ( )

① 매우 많다 ② 많다 ③ 적정하다 ④ 부족하다 ⑤ 매우 부족하다

Ⅲ. 서울특별시 자치구의회 연수 강화를 위한 개선방안과 관련된 질문입니다.

1. 의원 연수와 관련하여 많은 연구자들은 전국 지방의원과 의회사무국 직원의 전문

성 제고를 위해서 ‘지방의정연수원’ 설립이 필요하다고 보는데 의원님의 생각은

구분
매우

그렇다
그렇다

그렇지

않다

전혀

그렇지

않다
⑴ 지방자치 및 지방분권에 관한 일반이론 ① ② ③ ④

⑵ 지방의회 및 의원의 역할과 기능 ① ② ③ ④

⑶ 조례안 입안 및 심사 ① ② ③ ④

⑷ 예산 및 결산심사 ① ② ③ ④

⑸ 행정사무 감사·조사 ① ② ③ ④

⑹ 소관 상임위원회 관련 정책분야 ① ② ③ ④

구분
매우

그렇다
그렇다

그렇지

않다

전혀

그렇지 않다
⑴ 지방자치 관련법 해설 ① ② ③ ④

⑵ 자치입법(조례 제·개정실무 및 사례 등) ① ② ③ ④

⑶ 지방재정 및 지방세 ① ② ③ ④

⑷ 행정사무 감사·조사 등 의정활동기법 ① ② ③ ④

⑸ 지방의회 운영(의사 및 의안) ① ② ③ ④

⑹ 소관 상임위원회 관련 전문·심화과목 ① ② ③ ④
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어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

2. 의원 연수와 관련하여 기존 국회의정연수원과 행정자치부의 지방자치인재개발원

에 지방의정센터를 추가 신설하여 지방의회 연수기능을 강화하는 방안에 대하여

의원님의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

3. 의원 연수와 관련하여 서울시립대 일반대학원, 서울대 행정대학원, 서울시인재개

발원, 서울자유시민대학 등 다수의 기관을 전문특화기관으로 지정·양성하는 방안

에 대하여 의원님의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

4. 서울특별시 자치구의회 의원의 의정활동에 실질적으로 도움이 되는 연수방식은 무

엇이라고 생각하시나요? ( )

① 초단기 집중연수 및 세미나 과정(1일)

② 단기집중 연수 및 세미나 과정(2일~1주일)

③ 전문교육기관에 의한 위탁교육(1~2주일)

④ 대학의 지방의회 전문교육과정(6개월~1년)

⑤ 대학의 지방의원 전문학위과정(2년)

5. 서울특별시 일부 자치구의회에서 “지방의회의원 교육연수활동 지원 조례”를 제정

한 사례가 있는데 의원님은 자치구의회에서 이러한 조례의 제정이 필요하다고 생

각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

Ⅳ. 해외연수와 관련한 질문입니다.

1. 의원님은 해외연수의 필요성에 대하여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

2. 최근 일부에서 자치구의원의 해외연수가 ‘외유성’이라고 하는 데 이런 문제에 대하

여 의원님의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다
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3. 해외연수 시 방문국이나 시찰장소 선정이 연수목적에 부합하는지에 대한 의원님

의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 부합하다 ② 부합하다 ③ 부합하지 않다 ④ 전혀 부합하지 않다

4. 의원님은 해외연수 프로그램의 구성과 운영이 적정하다고 생각하시는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

Ⅴ. 통계처리를 위한 기본적인 사항에 대한 질문입니다.

1. 의원님의 연령은 어떻게 되시나요? ( )

① 20대 이하 ② 30대 ③ 40대 ④ 50대 ⑤ 60대 이상

2. 의원님의 성별은 어떻게 되시나요? ( )

① 남성 ② 여성

3. 의원님의 최종학력은 어떻게 되시나요(2021년 5월 31일 기준)? ( )

① 중졸이하 ② 고졸 ③ 전문대졸 ④ 대학 재학 중

⑤ 대졸 ⑥ 대학원 재학 중 ⑦ 석사 ⑧ 박사

※ 의원님과의 이번 설문조사가 「서울특별시 강남구의회 의원 연수제도 개선방

안」 마련에 큰 도움이 될 것이라고 확신하며, 장시간 많은 질문에 성실히 답변하

여 주신 것에 대하여 깊은 감사를 드립니다.
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(제2유형) 서울특별시 강남구의회 의원용 설문 조사지

강남구의회 의원 연수제도 개선방안 마련을 위한 설문 조사지

Ⅰ. 의원님의 개인적인 사항에 대한 질문입니다.

1. 의원님의 선수(選數)는 어떻게 되시나요? ( 선)

2. 구의회에 들어오시기 전 의원님의 직업이나 종사하신 분야는 무엇인가요?

( )

3. 의원님께서 제8대 의회에서 활동하고 계신 상임위원회와 주요 관심분야는 무엇인가요?

강남구의회 의원님께

본 조사는 강남구의회 의원연수제도의 실태를 파악하고 보다 발전적인 개선방안

을 마련하기 위한 설문조사입니다.

본 설문조사의 목적은 「강남구의회 의원의 전문성 및 역량강화를 위한 교육연수

제도 개선방안」을 마련하는데 있습니다.

따라서 아래에 제시된 설문 문항을 보시면서 응답해주시기 바라오며, 의원님 개

인의 프라이버시는 절대 보장됨을 약속드리고, 단지 연구 자료로만 활용됨을 알

려드립니다.

본 설문조사에 적극 협조하여 주신다면 강남구의회 의원의 전문성 및 역량강화를

위한 교육연수제도 개선방안이 마련될 수 있을 것으로 생각됩니다. 의원님의 적극

적인 협조를 부탁드립니다.

2021년 5월

사단법인 한국정책개발학회

※ 본 설문내용에 대해 의문사항이나 의견이 있으시면 아래로 연락주시기 바랍니다.

- 책임연구원 오성택(전화 010-8531-6643, E-mail : osungtaek@naver.com)
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① 소관 상임위원회( ) ② 주요 관심분야( )

Ⅱ. 강남구의회 의원 연수제도와 관련한 질문입니다.

1. 강남구의회 의원의 역할을 다음 세 가지 정도로 요약한다면 의원님께서 생각하시

는 의원 역할의 우선순위를 기재하여 주십시오. ( )

① 주민의 대표(청원 등 주민의 요구와 관심사항 수렴 및 해결 등)

② 정책 및 입법형성(조례의 제·개정 및 예산·결산 심의 등)

③ 집행기관 통제 및 감사(행정사무감사 및 조사, 구정질의 등)

2. 강남구의회 의원으로서 역할과 직무를 효과적으로 수행하기 위한 전문지식을 습

득할 수 있는 연수의 필요성에 대하여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

3. 현재 실시되고 있는 각종 연수가 의원의 역할과 직무를 수행하는 데 필요한 전문

성 및 능력 향상에 어느 정도 효과가 있다고 생각하시는지요? ( )

① 매우 효과적이다 ② 효과적이다 ③ 효과적이지 않다 ④ 전혀 효과적이지 않다

4. 현재 실시되고 있는 각종 연수의 내용이 의정활동을 수행하는 데 필요한 사항들

로 구성되어 있는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

5. 각종 연수의 내용과 운영 방식 등에 대해 사전에 수요조사가 체계적으로 이루어

지고 있는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

6. 연수에서 강의, 분임토의, 사례연구, 시청각 교육 등 다양한 교육방법이 활용되

고 있는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

7. 연수과정에서 강사의 전문성, 강의준비, 강의내용 등과 관련하여 강의의 충실성

과 강사 선정의 적정성에 만족하시나요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다
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8. 다음은 의원 연수과정에서 채택하고 있는 과목들입니다. 이러한 과목들이 의정활

동을 수행하시는데 유용한 과목이라면 체크(√)해 주시길 바랍니다.

9. 다음은 의원의 연수분야로 신설하거나 확대할 필요성이 있는 분야에 대한 질문입

니다. 번호에 체크(√)해 주시길 바랍니다.

10. 현재 강남구의원 연수는 아래와 같이 다양한 기관들이 수행하고 있는 데 의원

님의 경험상 어느 기관에서 수행하는 것이 가장 적합한지요? 그리고 더 나은 기

관이 있다면 기타 난에 기재하여 주십시오. ( )

① 국회의정연수원 ② 행정안전부 지방자치인재개발원

③ 민간 전문연수기관 ④ 서울소재 대학, 대학원

⑤ 기타( )

11. 현재 강남구의회 의원의 국내·외 연수와 관련된 예산규모(금액)에 대하여 어떻

게 생각하시는지요?

① 매우 많다 ② 많다 ③ 적정하다 ④ 부족하다 ⑤ 매우 부족하다

Ⅲ. 강남구의회 의원의 연수를 강화하기 위한 개선방안과 관련된 질문입니다.

구분
매우

그렇다
그렇다

그렇지

않다

전혀

그렇지

않다
⑴ 지방자치 및 지방분권에 관한 일반이론 ① ② ③ ④

⑵ 지방의회 및 의원의 역할과 기능 ① ② ③ ④

⑶ 조례안 입안 및 심사 ① ② ③ ④

⑷ 예산 및 결산심사 ① ② ③ ④

⑸ 행정사무 감사·조사 ① ② ③ ④

⑹ 소관 상임위원회 관련 정책분야 ① ② ③ ④

구분
매우

그렇다
그렇다

그렇지

않다

전혀

그렇지 않다
⑴ 지방자치 관련법 해설 ① ② ③ ④

⑵ 자치입법(조례 제·개정실무 및 사례 등) ① ② ③ ④

⑶ 지방재정 및 지방세 ① ② ③ ④

⑷ 행정사무 감사·조사 등 의정활동기법 ① ② ③ ④

⑸ 지방의회 운영(의사 및 의안) ① ② ③ ④

⑹ 소관 상임위원회 관련 전문·심화과목 ① ② ③ ④
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1. 의원 연수와 관련하여 많은 연구자들은 전국 지방의원과 의회사무국 직원의 전문성

제고를 위한 ‘지방의정연수원’ 설립에 대하여 의원님의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

2. 강남구의회 의원의 전문성 제고를 위해 ‘강남구립국제교육원(GNIEC)’ 내 독립적

인 강남구의정센터(가칭)를 신설하여 강남구의원, 전문위원 및 사무국 직원의 의

정연수(온라인 포함)를 실시하는 것에 대하여 의원님은 어떻게 생각하시는지요?

( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④전혀 필요하지 않다

3. 강남구의회 의원 연수와 관련하여 기존 국회의정연수원과 행정자치부의 지방자치

인재개발원에 지방의정센터를 추가 신설하여 지방의회 연수기능을 강화하는 방안

에 대하여 의원님의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

4. 강남구의원 연수와 관련하여 서울시립대 일반대학원, 서울대 행정대학원, 서울시

인재개발원, 서울자유시민대학 등 다수의 기관을 전문특화기관으로 지정·양성하

는 방안에 대하여 의원님의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

5. 강남구의회 의원의 체계적인 연수를 위한 ‘의정연수전문기관’을 육성하는 방안 중

중요하다고 생각하시는 우선순서를 기재해주십시오. ( )

① 강남구립국제교육원(GNIEC)내 강남구의정센터(가칭) 신설

② 전국 지방의회의원 연수를 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립

③ 국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설

④ 서울시립대 일반대학원, 서울대 행정대학원, 서울시인재개발원, 서울자유시민

대학 등 다수의 기관을 전문특화기관으로 지정·양성하는 방안

6. 강남구의회 의원의 의정활동에 실질적으로 도움이 되는 연수방식은 무엇이라고 생

각하시는지요? ( )

① 초단기 집중연수 및 세미나 과정(1일)

② 단기집중 연수 및 세미나 과정(2일~1주일)

③ 전문교육기관에 의한 위탁교육(1~2주일)
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④ 대학의 지방의회 전문교육과정(6개월~1년)

⑤ 대학의 지방의원 전문학위과정(2년)

7. 서울특별시 일부 자치구의회 중 “지방의회의원 교육연수활동 지원 조례”를 제정

한 사례가 있는데 의원님은 자치구의회에서 이러한 조례의 제정이 필요하다고 생

각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

Ⅳ. 해외연수와 관련한 질문입니다.

1. “서울특별시 강남구의회 의원 공무국외출장 규칙”을 조례로 변경할 필요성에 대하

여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

2. 해외연수의 필요성에 대하여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

3. 최근 일부 자치구의회 의원의 해외연수가 ‘외유성’이라는 지적이 있는데 이런 주장

에 대하여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

4. 해외연수 방문국이나 시찰장소 선정이 연수목적에 부합하는 지 등에 대하여 의원

님의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 부합하다 ② 부합하다 ③ 부합하지 않다 ④ 전혀 부합하지 않다

5. 해외연수 프로그램의 구성과 운영이 적절하다고 생각하시는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

Ⅴ. 통계처리를 위한 기본적인 사항에 대한 질문입니다.

1. 의원님의 연령은 어떻게 되시나요? ( )

① 20대 이하 ②30대 이하 ③ 40대 ④ 50대 ⑤ 60대 이상

2. 의원님의 성별은 어떻게 되시나요? ( )

① 남성 ② 여성
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3. 의원님의 최종학력은 어떻게 되시나요(2021년 5월 31일 기준). ( )

① 중졸이하 ② 고졸 ③ 전문대졸 ④ 대학 재학 중

⑤ 대졸 ⑥ 대학원 재학 중 ⑦ 석사 ⑧ 박사

※ 강남구 의원님과의 이번 설문조사가 「서울특별시 강남구의회 의원 연수제도

개선방안」 마련에 큰 도움이 될 것이라고 확신하며, 장시간 많은 질문에 성

실히 답변하여 주심에 깊은 감사를 드립니다.
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(제3유형) 강남구의회사무국 사무국장, 전문위원, 직원용 설문 조사지

강남구의회 의원 연수제도 개선방안 마련을 위한 설문 조사지

Ⅰ. 귀하의 개인적인 사항에 대하여 여쭙겠습니다.

1. 귀하가 근무하는 부서와 직위 및 직급은 무엇인지요?

① 근무 부서( )

② 직위( ) ③ 직급 ( 급)

2. 귀하의 근무기간을 전체 공직기간과 강남구의회 근무기간을 알려 주세요.

① 전체 공직기간( 년 월) ② 강남구의회 근무기간( 년 월)

안녕하십니까?

본 조사는 강남구의회 의원연수제도의 실태를 파악하고 보다 발전적인 개선방안

을 마련하기 위한 설문조사입니다.

본 설문조사의 목적은 「강남구의회 의원의 전문성 및 역량강화를 위한 교육연수

제도 개선방안」을 마련하는데 있습니다.

따라서 아래에 제시된 설문문항을 보시면서 응답해주시기 바라며, 귀하의 프라이

버시는 절대 보장됨을 약속드리고, 단지 연구 자료로만 활용됨을 알려드립니다.

본 설문조사에 대한 귀하의 적극적인 협조가 「강남구의회 의원의 전문성 및 역

량 강화를 위한 교육연수제도 개선 방안」을 마련하는 데 큰 도움이 될 것으로 믿

습니다. 귀하의 적극적인 협조를 부탁드립니다.

2021년 5월

사단법인 한국정책개발학회

※ 본 설문조사 내용에 대해 의문사항이나 의견이 있으시면 아래로 연락주시기 바랍니다.

- 책임연구원 오성택(전화 010-8531-6643, E-mail : osungtaek@naver.com)
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Ⅱ. 강남구의회 의원 연수제도와 관련한 질문입니다.

1. 강남구의회 의원의 역할에 대한 두 가지 질문입니다.

⑴ 중요하다고 생각하시는 역할의 순위를 기재하여 주십시오.

⑵ 제8대 의회는 각각의 역할을 어느 정도 잘 수행하고 있다고 생각하십니까?

지방의원의 역할
⑴중요한

역할순위

⑵역할수행에 대한 평가
매우

잘함
잘함 못함

매우

못함
주민의 대표(청원 등 주민의 요

구와 관심사항 수렴 및 해결)
정책 및 입법 형성(조례의 제·개

정 및 예산결산심의 등)
집행기관 통제 및 감사(행정사무

감사 및 조사, 구정질의 등)

2. 귀하는 의원의 역할과 직무를 효과적으로 수행하는 데 필요한 전문지식을 습득하

는데 의원 연수가 필요하다고 생각하시나요?

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

3. 다음은 현행 연수제도에 대한 분야별 평가입니다. 귀하의 평가를 해당 항목에 체

크(√)하여 주십시오.

현행 연수제도에 대한 평가
매우

그렇다

그렇

다

그렇지

않다

전혀

그렇지

않다
⑴ 각종 연수가 의원의 역할과 직무를 수행하는

데 필요한 전문성 및 능력향상에 효과가 있다.
① ② ③ ④

⑵ 각종 연수의 내용이 의정활동을 수행하는데

필요한 사항들로 구성되어 있다.
① ② ③ ④

⑶ 연수에 앞서 연수의 방식과 내용에 대해 사전

에 의원님들을 대상으로 수요조사가 체계적으

로 이루어졌다.

① ② ③ ④

⑷ 연수에서 강의, 분임토의, 사례연구, 시청각

교육 등 다양한 교육방법이 활용되었다.
① ② ③ ④

⑸ 연수과정에서 강사의 전문성, 강의준비, 강의

내용 등과 관련하여 강의의 충실성과 강사가

적정하게 선정되었다.

① ② ③ ④
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4. 다음은 현재 강남구의회 의원의 연수 및 교육과정에서 일반적으로 채택하는 과목

들 입니다. 각 과목이 의정활동을 수행하는 과정에서 어느 정도 유용하다고 생

각하시는지 해당란을 체크(√)해 주십시오.

현행 연수의 주제 및 과목의 유용성
매우

그렇다
그렇다

그렇지

않다

전혀

그렇지 않다
⑴ 지방자치 및 지방분권에 관한 일반이론 ① ② ③ ④
⑵ 지방의회 및 의원의 역할과 기능 ① ② ③ ④
⑶ 조례안 입안 및 심사 ① ② ③ ④
⑷ 예산 및 결산심사 ① ② ③ ④
⑸ 행정사무감사 및 조사 ① ② ③ ④
⑹ 소관 상임위원회 관련 정책분야 ① ② ③ ④

5. 다음은 강남구의회의 연수분야로 신설하거나 확대할 필요성이 있는 분야에 대한

질문입니다. 필요한 분야나 과목의 번호에 체크(√)해 주시길 바랍니다.

6. 의원 연수프로그램 수행기관으로 다음 중 어디가 적합하다고 생각하시나요? ( )

① 국회의정연수원 ② 행정안전부 지방자치인재개발원

③ 사설 전문연수기관 ④ 서울소재 대학·대학원

⑤ 서울시인재개발원 ⑥ 기타( )

7. 의원 국내·외 연수예산의 예산규모(예산액)가 적정하다고 생각하시는지요? ( )

① 매우 많다 ② 많다 ③ 적정하다 ④ 부족하다 ⑤ 매우 부족하다

Ⅲ. 강남구의회 연수 강화를 위한 개선방안과 관련한 질문입니다.

1. 의원 연수와 관련하여 많은 연구자들은 전국 지방의원과 의회사무국 직원의 전문성

제고를 위한 ‘지방의정연수원’ 설립에 대하여 귀하의 생각은 어떠하신지요? ( )

구분
매우

그렇다
그렇다

그렇지

않다

전혀

그렇지 않다
⑴ 지방자치 관련법 해설 ① ② ③ ④
⑵ 자치입법(조례 제·개정실무 및 사례 등) ① ② ③ ④
⑶ 지방재정 및 지방세 ① ② ③ ④
⑷ 행정사무 감사·조사 등 의정활동기법 ① ② ③ ④
⑸ 지방의회 운영(의사 및 의안) ① ② ③ ④
⑹ 소관 상임위원회 관련 전문·심화과목 ① ② ③ ④
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① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

2. 강남구의회 전문성 제고를 위해 ‘강남구립국제교육원(GNIEC)’내 독립적인 강남

구 의정센터(가칭)를 신설하여 강남구의원, 전문위원 및 사무국 직원의 강남구의

정연수과정, 온라인 강남구의정연수과정의 연수를 수행하게 하자는 의견에 대하

여 귀하의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

3. 귀하는 강남구의원 연수와 관련하여 기존 국회의정연수원과 행정자치부의 지방자

치인재개발원에 지방의정센터를 추가 신설하여 지방의회 연수기능을 강화하는 방

안에 대하여 어떻게 생각하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

4. 강남구의원 연수와 관련하여 서울시립대 일반대학원, 서울대 행정대학원, 서울시

인재개발원, 서울자유시민대학 등 다수의 기관을 전문특화기관으로 지정·양성하

는 방안에 대하여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

5. 강남구의회의 체계적인 연수를 위한 ‘의정연수전문기관’을 육성하는 방안 중 중요

하다고 생각하시는 대로 순위를 기재해 주십시오. ( )

① 강남구립국제교육원(GNIEC)내 강남구의정센터(가칭) 신설

② 전국 지방의회의원 연수를 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립

③ 국회의정연수원·지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설

④ 서울시립대 일반대학원, 서울대 행정대학원, 서울시인재개발원, 서울자유시민

대학 등 다수의 기관을 전문특화기관으로 지정·양성하는 방안

6. 귀하는 강남구의회 의원의 의정활동에 실질적으로 도움이 되는 연수방식은 무엇이

라고 생각하시나요? ( )

① 초단기 집중연수 및 세미나 과정(1일)

② 단기집중 연수 및 세미나 과정(2일~1주일)

③ 전문교육기관에 의한 위탁교육(1~2주일)

④ 대학의 지방의회 전문교육과정(6개월~1년)

⑤ 대학의 지방의원 전문학위과정(2년)

7. 서울특별시 일부 자치구의회에서는 “지방의회의원 교육연수활동 지원 조례”를 제
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정한 사례가 있는데 조례 제정에 대한 귀하의 생각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

Ⅳ. 해외연수와 관련한 질문입니다.

1. “서울특별시 강남구의회 의원 공무국외출장 규칙”을 조례로 변경할 필요성에 대하

여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

2. 귀하는 해외연수의 필요성에 대하여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 필요하다 ② 필요하다 ③ 필요하지 않다 ④ 전혀 필요하지 않다

3. 최근 일부에서 의원의 해외연수가 ‘외유성’이라고 하는데 귀하는 이런 문제에 대하

여 어떻게 생각하시는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

4. 해외연수 시 방문국이나 시찰장소 선정이 연수목적에 부합한가에 대한 귀하의 생

각은 어떠하신지요? ( )

① 매우 부합하다 ② 부합하다 ③ 부합하지 않다 ④ 전혀 부합하지 않다

5. 귀하는 의원의 해외연수 프로그램의 구성과 운영이 적정하다고 생각하시는지요? ( )

① 매우 그렇다 ② 그렇다 ③ 그렇지 않다 ④ 전혀 그렇지 않다

Ⅴ. 통계처리를 위한 기본적인 사항에 대한 질문입니다.

1. 귀하의 연령은 어떻게 되시나요? ( 세)

2. 귀하의 성별은 어떻게 되시나요? ( )

3. 귀하의 최종학력은 어떻게 되시나요(2021년 5월 31일 기준)? ( )

① 중졸이하 ② 고졸 ③ 전문대졸 ④ 대학 재학 중

⑤ 대졸 ⑥ 대학원 재학 중 ⑦ 석사 ⑧ 박사

※ 귀하와의 이번 심층면접조사가 「서울특별시 강남구의회 의원 연수제도 개선

방안」 연구에 큰 도움이 될 것이라고 확신하며 장시간 많은 질문에 끝까지 성

실히 답변하여 주신 것에 대하여 깊은 감사를 드립니다.
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3. 심층면접조사지

(제1유형) 서울특별시 강남구의회사무국 의정·의사팀장, 연수행사담당 심층면접조사지

강남구의회 의원 연수제도 개선방안 마련을 위한 심층면접 조사지

Ⅰ. 강남구의회 의원 연수제도와 관련한 질문입니다.

1. 강남구의회 의원의 역할은 첫째, 주민의 대표(청원 등 주민의 요구와 관심사항

수렴 및 해결) 둘째, 정책 및 입법 형성(조례의 제·개정 및 예산결산심의 등) 셋

째, 집행기관 통제 및 감사(행정사무 감사 및 조사, 구정질의 등)로 나눌 수 있

습니다.

⑴ 중요하다고 생각하시는 역할의 순위를 말씀해 주십시오.

안녕하십니까?

본 조사는 강남구의회 의원연수제도의 실태를 파악하고 보다 발전적인 개선방안

을 마련하기 위한 심층면접입니다.

본 심층면접조사의 목적은 「강남구의회 의원의 전문성 및 역량강화를 위한 교육

연수 제도 개선방안」을 마련하는데 있습니다.

따라서 질문에 응답해주시기 바라며, 귀하의 프라이버시는 절대 보장됨을 약속

드리고, 단지 연구 자료로만 활용됨을 알려드립니다.

본 심층면접조사에 대한 귀하의 적극적인 협조가 「강남구의회 의원의 전문성 및

역량 강화를 위한 교육연수제도 개선 방안」을 마련하는 데 큰 도움이 될 것으로

믿습니다. 귀하의 적극적인 협조를 부탁드립니다.

2021년 5월

사단법인 한국정책개발학회

※ 본 질문내용에 대해 의문사항이나 의견이 있으시면 아래로 연락주시기 바랍니다.

- 책임연구원 오성택(전화 010-8531-6643, E-mail : osungtaek@naver.com)
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⑵ 제8대 의회의 각각의 역할에 대하여 ①매우 잘함 ②잘함 ③못함 ④매우 못함

중에서 어느 정도 잘 수행하고 있다고 생각하십니까?

① 주민의 대표(청원 등 주민의 요구와 관심사항 수렴 및 해결)

② 정책 및 입법 형성(조례의 제·개정 및 예산결산심의 등)

③ 집행기관 통제 및 감사(행정사무 감사 및 조사, 구정질의 등)

2. 의원의 역할과 직무를 효과적으로 수행하는 데 필요한 전문지식을 습득하는데 의

원 연수가 필요하다고 생각하시나요?

3. 현행 연수제도에 대한 분야별 평가입니다. ⑴∼⑸ 각각의 내용에 대한 의견을 말

씀해 주십시오.

⑴ 각종 연수가 의원의 역할과 직무를 수행하는 데 필요한 전문성 및 능력향상에

효과가 있다.

⑵ 각종 연수의 내용이 의정활동을 수행하는데 필요한 사항들로 구성되어 있다.

⑶ 연수에 앞서 연수의 방식과 내용에 대해 사전에 의원들을 대상으로 수요조사가

체계적으로 이루어졌다.

⑷ 연수에서 강의, 분임토의, 사례연구, 시청각교육 등 다양한 교육방법이 활용

되었다.

⑸ 연수과정에서 강사의 전문성, 강의준비, 강의내용 등과 관련하여 강의의 충실

성과 강사가 적정하게 선정되었다.

4. 현재 강남구의회 의원의 연수 및 교육과정에서 일반적으로 채택하는 과목들입니

다. ①지방자치 및 지방분권에 관한 일반이론 ②지방의회 및 의원의 역할과 기능

③조례안 입안 및 심사 ④예산 및 결산심사 ⑤행정사무감사 및 조사 ⑥소관 상임

위원회 관련 정책분야입니다. 이러한 과목들이 의정활동을 수행하는 과정에서 유

용하다고 생각하시는 과목은 무엇인지요?

5. 강남구의회의 연수분야로 신설·확대할 필요성이 있는 분야들은 ①지방자치 관련

법 해설 ②자치입법(조례 제·개정실무 및 사례 등) ③지방재정 및 지방세 ④행정

사무 감사·조사 등 의정활동기법 ⑤지방의회 운영(의사 및 의안)입니다. 이러한



- 206 -

분야를 의원 연수과정에서 신설·확대할 과목은 어느 것이라고 생각하십니까?

6. 의원 연수프로그램 수행기관으로 ①국회의정연수원 ②행정안전부 지방자치인재개

발원 ③사설 전문연수기관 ④ 서울소재 대학·대학원 ⑤서울시인재개발원 ⑥기타(

) 중 어느 기관이 적합하다고 생각하시나요?

7. 의원 국내·외 연수예산의 예산규모(예산액)가 적정하다고 생각하시는지요?

8. 의원연구단체 ‘의정연구회’와 관련된 질문입니다.

⑴ 언제부터 운영하고 있습니까?

⑵ 어떻게 운영되고 있는지요?

⑶ 몇 명의 의원으로 구성되었습니까?

⑷ 일 년에 얼마나 예산을 지원해 주고 있는 지요?

⑸ 연구 실적물은 무엇이 있는지요?

Ⅱ. 강남구의회 연수 강화를 위한 개선방안과 관련한 질문입니다.

1. 의원 연수와 관련하여 많은 연구자들은 전국 지방의원과 의회사무국 직원의 전문

성 제고를 위한 ‘지방의정연수원’ 설립에 대하여 어떻게 생각하시는지요?

2. 강남구의회 전문성 제고를 위해 ‘강남구립국제교육원(GNIEC)’내 독립적인 강남

구 의정센터(가칭)를 신설하여 강남구의원, 전문위원 및 사무국 직원의 강남구의

정연수과정, 온라인 강남구의정연수과정의 연수를 수행하게 하자는 의견에 대하

여 말씀해 주십시오.

3. 강남구의원 연수와 관련하여 기존 국회의정연수원과 행정자치부의 지방자치인재

개발원에 지방의정센터를 추가 신설하여 지방의회 연수기능을 강화하는 방안에

대하여 어떻게 생각하시는지요?

4. 강남구의원 연수와 관련하여 서울시립대 일반대학원, 서울대 행정대학원, 서울시

인재개발원, 서울자유시민대학 등 다수의 기관을 전문특화기관으로 지정·양성하

는 방안에 대하여 어떻게 생각하시는지요?

5. 앞에서 안내해 드린 강남구의회의 체계적인 연수를 위한 ‘의정연수전문기관’을 육

성하는 방안 ①강남구립국제교육원(GNIEC)내 강남구의정센터(가칭) 신설 ②전
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국 지방의회의원 연수를 전담하는 지방의정연수원(가칭) 설립 ③국회의정연수원·

지방자치인재개발원에 지방의정센터 추가 신설 ④서울시립대 일반대학원, 서울대

행정대학원, 서울시인재개발원, 서울자유시민대학 등 다수의 기관을 전문특화기

관으로 지정·양성하는 방안 중에서 중요하다고 생각하시는 대로 순위를 말씀해주

세요.

6. 강남구의회 의원의 의정활동에 실질적으로 도움이 되는 연수방식 ①초단기 집중연

수 및 세미나 과정(1일) ②단기집중 연수 및 세미나 과정(2일~1주일) ③전문교

육기관에 의한 위탁교육(1~2주일) ④대학의 지방의회 전문교육과정(6개월~1

년) ⑤대학의 지방의원 전문학위과정(2년) 중에서 무엇이라고 생각하시나요?

7. 서울특별시 일부 자치구의회에서는 “지방의회의원 교육연수활동 지원 조례”를 제

정한 사례가 있는데 이에 대한 생각은 어떠하신지요?

Ⅲ. 해외연수와 관련한 질문입니다.

1. “서울특별시 강남구의회 의원 공무국외출장 규칙”을 조례로 변경할 필요성에 대하

여 어떻게 생각하시는지요?

2. 해외연수의 필요성에 대하여 어떻게 생각하시는지요?

3. 최근 일부에서 의원의 해외연수가 ‘외유성’이라고 하는 문제에 대하여 어떻게 생각

하시는지요?

4. 해외연수 시 방문국이나 시찰장소 선정 등이 연수목적에 부합한지 어떻게 생각하

시는지요?

5. 의원의 해외연수 프로그램의 구성과 운영이 적정하다고 생각하시는지요?

※ 귀하와의 이번 심층면접조사가 「서울특별시 강남구의회 의원 연수제도 개선

방안」 연구에 큰 도움이 될 것이라고 확신하며 장시간 많은 질문에 성실히 답

변하여 주신 것에 대하여 깊은 감사를 드립니다.
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4. 지방자치단체 예산편성 운용에 관한 규칙

[시행 2017. 7. 26.] [행정안전부령 제1호, 2017. 7. 26., 타법개정]

제1장 총칙

제1조(목적) 이 규칙은 「지방재정법」 제5조제2항ㆍ제4항 및 제38조제2항에 따라

성과중심의 지방재정운용과 회계연도별 지방자치단체 예산편성기준에 관한 사항을

규정함을 목적으로 한다. <개정 2014. 11. 28.>

제2조(일반원칙) 지방자치단체는 재원(財源)을 확보하여 주민의 복리를 증진할 수 있

도록 노력하여야 하며, 경비지출의 효율성과 건전성을 높여 나갈 수 있도록 다음 각

호의 사항을 종합적으로 고려하여 예산을 편성하여야 한다.

1. 주민의 기본적인 수요충족과 복리증진

2. 지역경제의 지속적인 발전과 성장잠재력 배양

3. 지방재정의 자립기반 조성

4. 합리적인 세입을 고려한 재정지출과 건전재정 운용

5. 국가정책 기본방향과의 효율적인 연계

제2조의2(성과중심의 재정운용) ① 지방자치단체의 장이 「지방재정법」(이하 “법”이

라 한다) 제5조제2항에 따라 작성하여야 하는 성과계획서와 성과보고서에는 다음

각 호의 사항이 포함되어야 한다.

1. 성과 목표

2. 성과 목표의 관리 체계

3. 성과 평가와 그 지표

4. 성과 평가결과의 반영

5. 그밖에 성과 관리를 위하여 필요한 사항

② 행정안전부장관은 제1항에 따른 성과계획서와 성과보고서의 작성에 필요한 구체

적인 기준을 정하여 지방자치단체의 장에게 통보하여야 한다. <개정 2017. 7.

26.>

③ 지방자치단체의 장은 지방의회에 예산안과 결산서를 제출하는 경우에는 제1항에

따라 작성한 다음 연도 예산의 성과계획서와 성과보고서를 함께 제출하여야 한다.

④ 행정안전부장관은 제1항에 따른 예산의 성과계획서 및 성과보고서의 작성과 주

요 재정사업 평가를 위하여 필요한 경우에는 지방자치단체의 장의 의견을 듣거나 관

련 자료의 제출을 요구할 수 있다. 이 경우 지방자치단체의 장은 특별한 사유가 있

는 경우를 제외하고는 이에 따라야 한다. <개정 2017. 7. 26.>
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제3조(예산편성단위) 세입ㆍ세출예산서의 표기금액은 “천원”으로 하되, 산출기초 칸의

금액단위는 “원”으로 한다.

제2장 세입예산

제4조(자체수입) 지방자치단체는 지방세와 세외수입(稅外收入) 등의 수입원별로 세입

을 전망하여 세입예산에 반영하여야 하며, 세입을 줄이거나 빠뜨리지 않도록 하여야

한다. 이 경우 세입을 전망할 때에는 지역경제상황, 전년도 징수실적 및 해당연도의

특수요인 등을 종합적으로 분석하여야 한다.

제5조(이전재원) ① 지방자치단체는 국고보조금을 세입예산에 계상(計上)할 때에는

「보조금 관리에 관한 법률」 제7조에 따라 중앙행정기관의 장과 행정안전부장관이

협의한 내용에 따라야 한다. <개정 2013. 3. 23., 2014. 7. 30., 2014. 11.

19., 2017. 7. 26.>

② 지방자치단체는 지방교부세나 조정교부금 등을 세입예산에 계상할 때에는 「지방

교부세법」 등 관계 법령에서 정한 지방교부세 산정기준 등에 따라야 한다. <개정

2014. 7. 30.>

제6조(지방채) 지방채(地方債) 수입은 지방채 발행 한도액이나 행정안전부장관의 승

인을 받은 금액의 범위에서 세입예산에 계상하여야 한다. <개정 2013. 3. 23.,

2014. 11. 19., 2017. 7. 26.>

제3장 세출예산

제7조(경상적 경비) 지방자치단체는 법령에 따른 경비와 제8조에 따른 기준경비를 제

외한 경비에 대해서는 그 지방자치단체의 여건과 특성을 고려하여 합리적ㆍ객관적으

로 세출예산을 편성하여야 한다.

제8조(기준경비) ① 행정안전부장관은 지방재정의 건전한 운용과 지방자치단체 간 재

정운용의 균형을 확보하기 위한 다음 연도 기준경비를 해마다 7월 31일까지 지방자

치단체에 통보하여야 한다. <개정 2013. 3. 23., 2014. 11. 19., 2017. 7.

26.>

② 제1항에 따라 통보하여야 하는 기준경비의 유형은 다음 각 호와 같다. <개정

2013. 3. 23., 2014. 7. 30., 2014. 11. 19., 2017. 7. 26.>

1. 업무추진비

2. 지방보조금

3. 지방의회 관련 경비 중 국외여비(國外旅費), 의정운영 공통업무추진비 및 기관운
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영 업무추진비

4. 통장ㆍ이장ㆍ반장의 활동보상금

5. 그밖에 지방자치단체의 재정여건과 특성을 고려하여 행정안전부장관이 필요하다

고 인정하는 경비

③ 지방자치단체가 제2항 각 호의 어느 하나에 해당하는 경비의 예산을 편성하는

경우에는 제1항에 따라 행정안전부장관이 통보한 기준경비의 범위에서 세출예산에

계상하여야 한다. <개정 2013. 3. 23., 2014. 11. 19., 2017. 7. 26.>

제9조(투자사업비) 투자사업비는 사업의 긴급성ㆍ중요성 및 필요성 등을 고려한 투자

우선순위에 따라 법 제33조 및 제37조에 따른 중기지방재정계획과 투자심사 등 관

계 절차를 거친 사업에 대해서만 세출예산에 계상하여야 한다. <개정 2014. 11.

28.>

제10조(재정지표) 법 제44조의2제2항제1호에서 “행정안전부령으로 정하는 재정지

표”란 다음 각 호의 사항을 말한다. <개정 2017. 7. 26.>

1. 재정자립도

2. 재정자주도

3. 사회복지분야 예산의 비율

4. 자체사업 및 보조사업의 비율

5. 행정운영경비의 비율

6. 예비비 확보율

7. 일반회계세입예산에 계상된 지방세와 세외수입의 총액 중 인건비의 비율

8. 제1호부터 제7호까지에서 규정한 사항 외에 행정안전부장관이 정하는 지표
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5. 지방자치단체 예산편성 운영기준
[시행 2021. 7. 19.] [행정안전부훈령 제200호, 2021. 7. 19., 일부개정]

제1조(목적) 이 규정은 「지방재정법」제5조에 따른 사업예산 성과관리와 「지방재정법」

제38조 제2항 및 「지방자치단체 예산편성운용에 관한 규칙」제8조에 의하여 지방자치

단체 예산편성 기준경비에 관한 사항을 정하고, 「지방재정법」 제41조 및 동법시행령

제47조의 규정에 따라 지방자치단체 세입예산과 세출예산 등의 과목구분과 설정에 대한

사항을 사업예산 체계로 분류·관리함을 목적으로 한다.

제2조(적용범위) 이 규정은 원칙적으로 지방자치단체의 일반회계, 특별회계, 기금에 공통적

으로 적용한다. 다만, 공기업특별회계는 별도의 예산과목구분과 설정에 의거 운영할 수

있으며, 이 경우 통합재정수지 작성 등 지방재정 전반을 파악할 수 있도록 연계 과목을

설정 운영하여야 한다.

제3조(지방재정운용 여건과 방향 등) ① 행정안전부는「지방재정법」제38조 제1항 및

「지방자치단체 예산편성 운용에 관한 규칙」제2조의 규정에 따라 국가정책 기본방향과

의 효율적인 연계 등을 위하여 이 규정과 함께 지방재정운용 여건과 방향에 대하여 제시

하여야 한다.

② 지방자치단체는 사업예산 성과관리를 위하여 행정안전부장관이 정하는 바에 따라 성과

계획서 등을 작성할 수 있으며, 행정안전부장관은 사업예산 성과관리에 필요한 정보를 제

공하여야 한다.

③ 지방자치단체는 성과예산체계와 성과관리목표체계를 일치시키기 위하여 노력하여야 한

다.

④ 지방자치단체는 지방예산 편성·집행·결산 등 예산 과정(지방자치법 제39조에 따른 지

방의회 의결사항은 제외)에 주민이 참여할 수 있도록 하여야 한다.

제4조(기준경비) 지방재정의 건전한 운용과 지방자치단체간 재정운용의 균형을 확보하기

위한 기준경비는 다음 각 호와 같다.

1. 지방의회관련 경비중 의원국외여비·의정운영공통경비·의회운영업무추진비·의원역량개

발비(민간위탁)·의원정책개발비의 기준경비는 별표 1과 같다.

2. 업무추진비의 기준경비는 별표 2와 같다.

3. 지방보조금의 기준경비는 별표 3과 같다.

4. 통장·이장·반장 활동보상금의 기준경비는 별표 4와 같다.

5. 「지방자치단체 예산편성 운용에 관한 규칙」 제8조제2항제5호의 규정에 따라 지방

공무원 맞춤형복지제도 시행 기준경비는 별표 5, 일·숙직비의 기준경비는 별표 6, 교육강
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사수당의 기준경비는 별표 7과 같다.

6. <삭제>

7. <삭제>

8. <삭제>

9. <삭제>

제5조(세입예산 과목구분과 설정) 세입예산은 수입의 성질에 따라 지방세수입, 세외수입,

지방교부세, 조정교부금, 보조금, 지방채, 보전수입, 내부거래 등으로 구분하며, 장·관·항·

목별 세부 분류 내용은 별표 8과 같다.

제6조(세출예산 과목구분과 설정) ① 세출예산의 분야·부문은 기능별로 별표 9와 같이 세

부적으로 분류하고, 정책·단위·세부사업은 지방자치단체가 분야·부문의 기능에 맞게 별표

10과 같이 설정·운영한다.

② 세출예산의 성질별 분류는 목그룹, 편성목, 통계목으로 분류하며, 세부분류 내용은 별

표 11과 같다

제7조(예산의 편제) 지방자치단체의 세입·세출예산서에 포함되는 예산총칙, 세입예산, 세출

예산 등의 구성 및 형식은 별표 12와 같다.

제8조(사업예산의 운영관리) ① 「지방재정법」및 동법 시행령 등에 의한 사업예산의 운영

기준은 별표 13과 같다.

② 지방자치단체는 「지방재정법」제3조에 따라 재정을 건전하고 효율적으로 운용하여야

하며, 사업별 목적·용도 및 추진계획 등을 사전에 구체적으로 확정하지 아니하고 지방자

치단체의 장 또는 지방의회의원에게 일정액씩 예산을 포괄적으로 할당하여 편성·집행할

수 없다.

③ 지방자치단체는 법령 등에 따라 반드시 지출하여야 하는 법정·필수적 경비는 세출예산

에 우선 계상하여야 한다.

제9조(지방예산 통계처리방법) 지방자치단체가 편성한 세입·세출예산 중 내부거래 및 외부

거래와 보전거래의 통계처리방법은 별표 14와 같다.

제10조(지방비 부담이 있는 국고보조사업의 예산편성) 국고보조금에 의한 사업 중 지방비

의 부담을 수반하는 경우 지방자치단체의 예산편성은 「보조금 관리에 관한 법률」제7조

의 규정에 의하여 중앙관서의 장과 행정안전부장관이 협의한 보조사업계획에 의한다.
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6. 서울특별시 강남구의회 의원 의정활동비 등의 지급에 관한 조례

[시행 2019.02.28.]

(전문개정) 1995.07.02 조례　제309호

(일부개정) 1996.02.28 조례　제330호

(일부개정) 2000.01.31 조례　제461호

(일부개정) 1997.03.07 조례　제359호

(일부개정) 2000.05.19 조례 제 472호

(일부개정) 2004.03.05 조례 제 569호

(일부개정) 2005.09.02 조례 제 625호

(전문개정) 2006.06.01 조례 제 646호

(일부개정) 2007.01.05 조례 제 675호

(일부개정) 2008.12.26 조례 제 765호

(일부개정) 2009.12.18 조례 제820호

(일부개정) 2018.03.30 조례 제1427호

(일부개정) 2019.02.28 조례 제1473호

제1조(목적) 이 조례는 「지방자치법」제33조 및 같은 법 시행령 제33조에 따라 서

울특별시 강남구의회 의원에게 지급하는 의정활동비, 여비 및 월정수당의 지급에 필

요한 사항을 규정하는 것을 목적으로 한다. <개정 2009.12.18>

제2조(의정활동비 지급) ① 서울특별시 강남구의회 의원(이하 “의원”이라 한다)의 의

정자료의 수집 및 연구에 소요되는 비용을 보전하기 위하여 의정자료수집·연구비와

보조활동비 등 의정활동비를 지급한다. <개정 2009.12.18>

② 제1항의 의정활동비는 서울특별시 강남구 공무원 보수지급일에 지급한다.

③ 의정활동비 지급기준은 별표 1과 같다. 단, 1개월 미만인 경우에는 일할 계산하

여 지급한다. <개정 2009.12.18>

제3조(여비 지급) 의원이 서울특별시 강남구의회(이하 "의회"라 한다) 본회의 또는 위

원회의 의결이나 의장의 명에 의하여 공무로 여행할 때에는 여비를 지급한다. <개정

2009.12.18>

제4조(여비의 종류 및 지급기준) ① 국내여행을 할 경우에 지급하는 국내여비는 운임

(철도운임, 선박운임, 항공운임, 자동차운임), 현지교통비, 숙박비, 식비로 구분한

다.

② 외국에 여행할 경우에 지급하는 국외여비는 항공운임, 일비, 숙박비, 식비, 준비

금으로 구분한다.

③ 국내여비 및 국외여비는「지방자치법 시행령」 제33조제1항제2호에 따른다.
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<개정 2009.12.18, 2019.2.28>

④ <삭제 2019.2.28>

제5조(월정수당 지급) ① 의원의 직무활동에　 매월 월정수당을 지급한다. <개정

2009.12.18>

② 제1항의 월정수당은 서울특별시 강남구 공무원 보수지급일에 지급한다.

③ 월정수당 지급기준은 별표 2와 같다. 단, 1월 미만인 경우에는 일할 계산 하여

지급한다. <개정 2009.12.18, 2019.2.28>

제6조(의정활동비 등 지급 제한) 의원이 공소 제기된 후 구금상태에 있는 경우에는

제2조 및 제3조의 규정에도 불구하고 의정활동비 및 여비를 지급하지 아니한다. 다

만, 의원이 법원의 판결에 의하여 무죄로 확정된 경우에는 지급하지 아니한 의정활

동비 및 여비를 소급하여 지급한다. <신설 2018.3.30>

제7조(준용) 이 조례에서 규정된 것을 제외하고 의원의 의정활동비, 여비 및 월정수당

의 지급은 강남구 공무원의 예에 따른다. <개정 2009.12.18> <종전 제6조에서 이

동 2018.3.30>

부칙

이 조례는 공포한 날부터 시행하되, 제5조의 개정규정에 의한 월정수당은 2006년 1

월분부터 지급한다.

부칙 <2008.12.26>

이 조례는 2009.01.01일부터 시행한다.

부칙 <2009.12.18>

이 조례는 공포한날부터 시행한다.

부칙 <2018.3.30>

이 조례는 공포한 날부터 시행한다.
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7. 서울특별시 강남구의회의원 공무국외출장 규칙
[시행 2019.04.26.]

(제정) 2001.10.29 규칙 제 234호

(일부개정) 2009.11.26 규칙 제2009호

(일부개정) 2010.06.04 규칙 제2010-2호

(일부개정) 2018.03.23 의회규칙 제2018-1호

(일부개정) 2019.04.26 의회규칙 제2019-1호

제1조(목적) 이 규칙은 서울특별시 강남구의회의원의 공무국외출장에 필요한 사항을

규정하는 것을 목적으로 한다. <개정 2010.06.04, 2019.04.26>

제2조(적용범위) 이 규칙이 적용하는 공무국외출장의 범위는 다음과 같다. <개정

2019.04.26>

1. 외국의 중앙정부 또는 지방자치단체 차원의 공식행사에 정식으로 초청된 경우

2. 3개 국가 이상의 중앙정부 또는 지방자치단체가 개최하는 국제회의에 참가하는

경우

3. 자매결연체결 및 교류행사와 관련하여 출장하는 경우

4. 그밖에 강남구의회의장(이하 "의장"이라 한다.)의 명에 의하여 공무로 국외출장

하는 경우 <개정 2010.06.04, 2019.04.26>

제3조(허가권자) 제2조 각 호의 어느 하나의 규정에 따라 서울특별시 강남구의회의원

(이하 "의원" 이라 한다)의 공무국외출장은 의장이 허가한다. <개정 2010.06.04,

2019.04.26>

제4조(심사위원회 설치) ① 공무국외출장자를 심사하기 위하여 의장은 의원 및 대학

교수, 시민사회단체가 추천한 자 등으로 구성된 공무국외출장 심사위원회(이하 "위

원회"라 한다)를 설치·운영할 수 있다. 다만, 공무국외출장계획의 당사자는 해당 안

건에 관하여는 그 심사에 참여할 수 없다. <개정 2010.06.04, 2019.04.26>

② 위원회는 의원의 공무국외출장의 타당성에 대하여 다음 사항을 심사한다. < 개정

2019.04.26 >

1. 출장의 필요성 및 출장자의 적합성 < 개정 2019.04.26>

2. 출장국과 출장기관의 타당성 < 개정 2019.04.26 >

3. 출장기간의 타당성 및 출장경비의 적정성 <개정 2019.04.26 >

③ 제2항의 규정에도 불구하고 예산편성한도액 범위에서 10명 미만의 의원이 제2

조제1호부터 제3호까지의 규정의 공무국외출장을 할 경우에는 심사를 하지 아니할

수 있다. <개정 2010.06.04, 2019.04.26>
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제5조(심사위원회의 구성 및 운영) ① 위원회의 위원의 수는 5명으로 하되 구의원 2

명, 대학교수 1명, 시민사회단체 추천 2명으로 구성한다. <개정 2010.06.04>

② 위원은 의장이 위촉한다.

③ 위원의 임기는 위촉일로부터 2년으로 한다. 다만, 구의원의 경우 위원의 임기 중

의원의 임기가 끝났을 때에는 위원의 임기가 종료된 것으로 본다.

④ 위원장은 위원회에서 호선한다.

⑤ 위원회는 위원 과반수의 출석으로 개회하고 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한

다.

⑥ 위원회의 회무를 관리하기 위하여 의정담당주사를 간사로 한다.

⑦ 이 규정 외에 필요한 사항은 위원회에서 협의하여 결정한다.

제5조의2(공무국외출장 제한 등) ① 의장은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우

공무국외출장을 제한할 수 있다. 제3호의 경우에는 징계종류에 따라 제한기간을 달

리 정할 수 있다.

1. 본회의가 개회중인 경우. 다만, 국제회의 참석 등 부득이한 경우는 제외한다.

2. 특별한 사유없이 임기만료에 의한 지방의회의원선거가 있는 해에 공무국외출장을

계획하는 경우

3. 공무국외출장 중 품위유지의무 위반 등 물의를 일으켜 징계를 받은 경우

② 천재지변 등 불가피한 경우 외에 심사위원회에서 의결된 출장 목적 및 계획과 달

리 부당하게 지출된 경비에 대하여는 환수조치한다. 이 경우 제4조제1항에 따른 심

사위원회 심의를 거쳐 환수금액 등을 확정한다. <조 신설 2019.04.26>

제6조(출장계획서 제출) 공무국외출장을 하려는 의원은 출국예정일 15일 전까지 별지

제1호서식에 따라 출장계획서를 의장에게 제출하고, 국외출장계획서를 강남구의회

인터넷 홈페이지 등에 게시하여야 한다. <개정 2009.11.26, 2010.06.04,

2019.04.26>

제7조(출장보고서 제출) ① 공무국외출장을 마치고 귀국한 의원은 20일 이내에 별지

제2호서식에 따라 공무국외출장보고서를 작성하여 의장에게 제출하여야 하고, 60일

이내에 상임위원회 또는 본회의에 공무국외출장 결과를 보고하여야 한다. 다만, 60

일 이내에 회기가 열리지 않는 경우 공무국외출장 이후 처음 개회되는 상임위원회

또는 본회의에 공무국외출장 결과를 보고하여야 한다. <개정 2009.11.26,

2010.06.04, 2019.04.26>

② 의장은 제1항의 규정에 따라 제출받은 공무국외출장보고서를 자료실에 소장하여
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갖춰 두고 강남구의회 인터넷 홈페이지 등에 게시하여 열람이 용이하도록 조치하여

공동 활용토록 하여야 한다. <개정 2009.11.26, 2010.06.04, 2019.04.26>

제8조(수당) 위원회 회의에 출석한 위원에게는 예산의 범위에서 수당을 지급할 수 있

다. <개정 2010.06.04>

제9조(사후관리 등) 의장은 공무국외출장을 마치고 귀국한 의원에 대하여 그가 습득

한 지식 또는 기술을 관련 의정 분야에 충분히 활용할 수 있도록 하여야 한다.<개정

2019.04.26 >

부칙

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 <2009.11.26>

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 <2010.06.04>

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 <2018.3.23>

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 <2019.4.26>

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.
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8. 서울특별시 강남구의회 의원연구단체 구성 및 지원 조례
[시행 2020.10.16.] 

(제정) 2020.06.05 조례 제1563호

(일부개정) 2020.10.16 조례 제1582호

제1조(목적) 이 조례는 서울특별시 강남구의회의원이 소속 상임위원회와 별도로 연구

단체를 구성하고 정책제안 또는 관심 있는 분야의 연구 활동을 할 수 있도록 지원함

으로써 입법활동 및 정책개발의 활성화를 도모함을 목적으로 한다.

제2조(정의) 이 조례에서 사용되는 용어의 뜻은 다음과 같다.

1. "서울특별시 강남구의회 의원연구단체(이하 "연구단체"라 한다)"란 특정의 관심

분야에 관한 입법활동과 의정 및 구정 전반, 지역 현안 등에 대한 정책의 연구개발

등을 목적으로 구성되어 서울특별시 강남구의회(이하 "의회"라 한다)에 등록된 단체

를 말한다.

2. "의원정책개발비"란 입법 및 정책개발을 위해 위촉받은 자의 조사, 연구 등 정책

연구용역에 대한 반대급부에 사용되는 경비를 말한다.

제3조(연구단체의 구성) ① 서울특별시 강남구의회의원(이하"의원"이라 한다)은 연구

단체를 구성·운영할 수 있다.

② 연구단체는 3명 이상으로 구성한다. <개정 2020. 10. 16.>

③ 각 의원은 2개 단체를 초과하여 가입할 수 없다. <개정 2020. 10. 16.>

④ 연구단체는 대표자 1명과 간사 1명을 두되, 대표자는 연구단체의 의원 중 호선

으로 정하고, 간사는 대표자가 지명한다.

⑤ 대표자는 연구단체가 효율적으로 운영될 수 있도록 노력하며, 간사는 대표자를

도와 연구단체 운영에 관한 사무를 담당한다.

제4조(연구단체의 등록 등) ① 의원이 연구단체를 등록하고자 할 때에는 별지 제1호

서식 의 등록신청서와 별지 제2호 서식 연구활동계획서를 작성하여 서울특별시 강

남구의회의장(이하 "의장"이라 한다)에게 제출하여야 한다.

② 연구단체에 소속된 의원의 변동이 있는 경우, 해당 연구단체의 대표자는 지체 없

이 별지 제3호 서식 에 따라 소속의원의 변동 사실을 의장에게 보고하여야 한다.

③ 의장은 연구단체 등록신청서가 접수되면 제5조 에 따른 운영심의위원회에 회부

한다.

④ 의장은 운영심의위원회의 심의를 거쳐 심의결과를 별지 제4호 서식 에 따라 해

당 연구단체에 통보하여야 한다.
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제5조(연구단체 운영심의위원회) ① 연구단체의 등록 및 지원 등 필요한 사항을 심의

하기 위하여 서울특별시 강남구의회 연구단체 운영심의위원회(이하 "운영심의위원회

"라 한다)를 둔다.

② 제1항에 따른 운영심의위원회는 서울특별시 강남구의회 운영위원회가 그 기능을

대행한다.

제6조(운영심의위원회 운영) ① 운영심의위원회의 회의는 운영심의위원회의 위원장이

필요하다고 인정하거나 위원 3분의 1 이상의 요구가 있는 경우 소집할 수 있다.

② 운영심의위원회는 재적위원 과반수의 출석으로 개의하고, 출석위원 과반수의 찬

성으로 의결한다.

③ 운영심의위원회는 필요한 경우 연구단체 대표자를 참석토록 하여 그 내용을 청취

할 수 있다.

제7조(운영심의위원회의 기능) ① 운영심의위원회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.

1. 연구단체의 등록 및 취소에 관한 사항

2. 연구활동계획의 승인 및 변경승인에 관한 사항

3. 의원정책개발비 지급결정 및 회수에 관한 사항

4. 연구활동 보고서의 승인에 관한 사항

5. 그밖에 연구단체 운영 및 지원에 필요한 사항

② 운영심의위원회는 제1항의 사항을 심의하여 그 결과를 의장에게 제출하고, 의장

은 이를 해당 연구단체에 통보한다.

제8조(연구단체 지원 등) ① 의장은 연구단체가 정책연구용역을 발주하는 경우 의원

정책개발비를 지원할 수 있다.

② 의원정책개발비를 지원받은 연구단체는 승인된 연구활동계획 외에 다른 목적으로

예산을 사용할 수 없다.

③ 연구단체가 제2항의 규정을 위반하거나 연구활동 보고서를 제출하지 아니한 때

에는 의원정책개발비의 지급을 중지하거나 이미 지급된 예산을 회수할 수 있다.

④ 연구단체는 연구활동 범위에서 해당 분야의 전문가를 활용할 수 있다. <신설

2020. 10. 16.>

제9조(연구활동계획의 변경) ① 연구단체가 연구주제 등을 변경하고자 할 때에는 별

지 제5호 서식 의 연구활동계획 변경신청서를 의장에게 제출하여야 한다.

② 의장은 제1항의 변경신청서를 운영심의위원회에 회부하고 운영심의위원회에서는
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변경사항을 심의한다.

③ 의장은 제2항의 심의결과를 별지 제4호 서식 에 따라 해당 연구단체에 통보하여

야 한다.

제10조(연구활동 보고서 등의 제출) ① 의원정책개발비를 지원 받은 연구단체는 연구

활동 종료 후 10일 이내에 별지 제6호 서식에 따라 연구활동 보고서를 작성하여 의

장에게 제출하여야 한다.

② 연구활동 보고서는 운영심의위원회의 심의를 거쳐 승인절차를 이행하여야 하며,

연구결과는 의원연구사례집으로 발간할 수 있다.

제11조(연구단체의 등록취소) 의장은 연구단체가 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는

경우에는 운영심의위원회의 심의·의결을 거쳐 등록을 취소할 수 있다.

1. 운영심의위원회의 승인 없이 연구활동계획을 변경한 경우

2. 연구활동 보고서를 제출하지 않은 경우

3. 승인된 연구활동계획 이외의 목적으로 의원정책개발비를 사용한 경우

제12조(연구단체의 존속기한 및 저작권) ① 연구단체의 존속기한은 등록일로부터 연

구활동 종료시까지로 한다. 다만, 의원 임기가 만료되는 연도는 등록일로부터 임기

만료일까지로 한다.

② 연구활동 결과보고서의 저작권은 의회에 귀속된다.

제13조(운영세칙) 그 밖에 필요한 세부사항은 운영심의위원회의 의결을 거쳐 정한다.

부칙

이 조례는 공포한 날부터 시행한다.

부칙 <2020. 10. 16.>

이 조례는 공포한 날부터 시행한다.
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