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발 간 사

강남구는 서울을 대표하는 중심지역으로서 경제적·문화적 활력을 지닌 동시에, 고령화, 도시

밀집화, 공동체 단절 등 복합적인 도시 과제를 안고 있습니다. 특히 구민의 건강한 삶과 공동

체 회복을 위한 정책의 일환으로 생활체육의 활성화는 더 이상 선택이 아닌 필수의 영역이

되었습니다.

이에 강남구의회 의원연구단체 『강남구 체육진흥 연구회』는 우리 구민들의 체육 활동 실태

와 수요, 행정적·제도적 기반을 종합적으로 분석하여, 강남구가 지닌 도시적 특성과 미래적 과

제를 반영한 체육 정책의 기본방향을 설정하고자 본 연구를 기획하였습니다.

본 보고서는 단순한 체육시설 확충 방안에 그치지 않고, 맞춤형 체육정책 수립, 체육 거버

넌스 혁신, 포용적 생활체육 실현, 공공성과 전문성을 겸비한 체육재단 설립 방안 등 강남

구의 체육 환경을 획기적으로 개선할 수 있는 실천 가능한 대안을 담고 있습니다.

특히 이번 연구는 건국대학교 산학협력단과의 협업, 관계 기관 심층면담(FGI), 우수 사

례 벤치마킹 등 다양한 방식의 현장 중심 연구를 통해 그 실효성과 실행력을 높이고자 하였습

니다. 또한 정책 수요자인 강남구민의 의견을 적극 반영함으로써, 체육을 통한 삶의 질 향상

과 지역 공동체 회복이라는 궁극적인 목표에 다가설 수 있는 토대를 마련하였습니다.

앞으로도 『강남구 체육진흥 연구회』는 구민의 건강권 보장과 체육 복지 실현을 위해 현장

의 목소리를 지속적으로 청취하고, 지역에 실질적으로 기여하는 정책 개발에 매진하겠습니다.

본 보고서가 향후 강남구 체육정책 수립과 집행에 의미 있는 밑거름이 되기를 바랍니다.

끝으로, 연구에 협력해주신 건국대학교 산학협력단을 비롯한 관계자 여러분께 깊은 감사의 인

사를 드립니다.

2025년 5월 31일

대표 복진경 간사 손민기 이호귀 이동호 안지연 박다미 이성수 의원 일동
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<요 약 문>

강남구 체육 발전 기본방향 수립 연구

본 연구는 인구 구조 변화, 생활체육에 대한 수요 증가, 체육시설의 부족 및 노후화

등 강남구의 복합적 상황을 고려하여, 체육 발전의 기본방향을 수립하고자 진행되었

다. 서울시 내 두 번째로 많은 인구를 보유한 강남구는 이미 고령사회에 진입하였으

며, 향후 초고령사회로의 진입 또한 가시화되고 있다. 이에 따라 연령대별, 계층별 맞

춤형 체육 정책이 절실하며, 이를 위해 중앙정부, 서울시, 해외 사례를 분석하고 강남

구 내 체육 관련 조직, 시설, 프로그램 실태를 종합 검토하였다.

연구 방법으로는 문헌조사, 통계분석, 우수 사례 지자체(양구군스포츠재단) 벤치마

킹, 관계기관을 대상으로 한 심층면담조사(FGI)를 활용하여, 체계적인 정책 수립의

근거를 확보하였다. 이를 바탕으로 강남구민의 체육활동 참여 확대를 위한 접근성 개

선, 시설 다양성 확보, 체육 거버넌스 혁신 등을 주요 방안으로 제시하고자 한다.

강남구 현황

강남구는 지리적으로 서울의 동남권에 위치하며, 경제적·문화적 중심지로서 다양한

인구가 거주한다. 2025년 기준 인구는 약 56만 명이며, 40대와 50대가 가장 많고,

65세 이상 고령 인구 비중은 15.7%에 이른다. 이에 따라 중장년층과 고령층을 포함

한 전 세대를 아우르는 체육 수요가 증가하고 있으며, 체육시설에 대한 접근성과 콘텐

츠의 다양성 확보가 중요한 과제로 부각된다.

현재 강남구에는 총 286개의 공공체육시설과 1,375개의 민간 체육시설이 운영되고

있으며, 최근에는 대치 인공암벽장, 탄천 파크골프장 등 신규 시설도 개장하였다. 그

러나 시설의 공간적 분포가 남부 지역에 편중되어 있기에, 북부 지역 주민의 체육 접

근성은 상대적으로 낮은 상황이다. 더불어 강남구민 만족도 조사 결과, 공공체육시설

의 만족도와 이용률이 문화기반시설보다 낮게 나타나 우선적 개선이 필요한 영역으로 지목

되었다.
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강남구 체육 관련 조직과 운영 현황

강남구 체육 관련 조직은 크게 강남구청의 생활체육과, 강남구도시관리공단, 강남구

체육회 및 장애인체육회로 구성된다.

생활체육과는 체육진흥팀·생활체육팀·체육시설팀으로 나뉘어 있으며, 체육대회 개최,

생활체육 프로그램 운영, 체육시설 설치 및 관리 등의 업무를 담당한다. 이와 함께 유

소년·여성·노인을 위한 프로그램 개발과 인공암벽장, 파크골프장 등 신규 시설을 운영

중이다.

강남구도시관리공단은 강남구 관내 10여 개 체육시설을 위탁받아 운영하고 있다. 실

내체육관, 배드민턴장, 테니스장 등 다양한 시설을 관리하고 있으며, 이용 편의성 개

선과 서비스 품질 향상을 위해 노력하고 있다. 다만, 체육회와 공단 간의 기능 중복과

협업 체계의 불명확성, 시설 유지관리 예산의 부족 등은 운영 효율성 제고를 위한 과

제로 지적되었다.

강남구체육회는 구민의 생활체육 참여를 확대하기 위한 민간 조직으로, 각종 체육단

체 및 동호인 조직과 협력하여 프로그램을 운영하고 있으나, 행정·재정 관리 측면에서

한계가 있다. 2024년 감사에서는 보조금 과다 집행, 자부담 미이행, 사업계획 변경

승인 누락 등으로 인해 시정 조치가 내려진 바 있으며, 투명성 확보와 내부 거버넌스

정비가 요구된다.

강남구장애인체육회는 비교적 최근에 출범하여 장애인 대상 체육 프로그램을 점차 확

대하고 있으나, 인력·예산·시설의 제약으로 운영의 자율성과 전문성 확보가 어려운 실

정이다.

또한, 강남구는 「강남구 체육진흥기금 설치 및 운용 조례」에 따라 체육진흥기금을

조성·운영 중이다. 2025년 기준 누적액은 약 61억 원으로, 체육시설 보강·생활체육

프로그램 운영·체육단체 지원 등에 사용되고 있다. 그러나 현재 기금은 연도별 일회성

지원에 그치고 있으며, 중장기 투자 계획 및 재원 확충 방안이 부재한 상황이다. 기금

의 전략적 운용과 예산 연계성을 확보할 수 있는 방안을 제시하는 것이 필요하다.
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관련 부처 및 관련 기관 인식조사

본 연구에서는 강남구 체육 정책의 실효성과 현장 운영의 적정성을 살펴보기 위해 타

지방자치단체의 사례로 양구군스포츠재단과 강남구청 생활체육과, 강남구도시관리공

단, 강남구체육회, 강남구장애인체육회 등 총 5개 기관을 대상으로 심층면담(FGI,

Focus Group Interview)을 실시하였다. 면담은 기관별 실무 책임자 및 관련 부서

담당자를 중심으로 구성되었으며, 현장의 목소리를 반영한 실질적인 의견을 수렴하는

데 목적이 있었다.

양구군스포츠재단 관계자는 지역경제 타개책의 일환으로 스포츠마케팅 사업을 추진하

기 위해 스포츠재단을 설립하였으며, 현재 사업의 독립성과 책임성을 바탕으로 보다

효율적인 체육정책 및 시설 운영 수행이 가능하다고 평가하였다. 특히 법인 형태의 운

영 구조는 지자체 행정조직이 갖는 인력 및 구조적 한계를 보완할 수 있기 때문에 강

남구에도 유의미한 시사점을 제공할 수 있을 것이다.

강남구청 생활체육과는 생활체육 프로그램들과 각종 국제대회 등을 통해 성과를 거두

고 있지만, 지역별 체육시설의 분포 불균형과 노후시설의 제약으로 인해 구민 수요 대

응에 한계가 있다고 진단하고 있다. 특히 종목별 생활체육 단체에 대한 균형있는 지원

과 신규 종목 수용, 대규모 행사 확대 추진을 위한 체계적인 지원이 필요하다는 의견

을 제시하고 있다.

강남구도시관리공단은 강남구 내 주요 체육시설을 위탁받아 수행하고 있다. 그러나

시설 개·보수 예산의 부족, 체육시설에 대한 수요 증가, 다양한 구민 대상 시설의 부

족 등이 주요 과제로 제기하였다. 또한 체육회와의 기능 중복 문제를 해소하고 역할

분담을 명확히 해야 한다는 점을 강조하였다.

강남구체육회는 현재 다양한 생활체육 프로그램과 체육대회 등을 주관하고 있으나,

행정 운영의 비효율성과 보조금 집행의 불명확성이 반복적으로 문제되고 있다. 특히

전담 인력 부족, 예산의 연속성 미확보, 성과 평가 체계의 부재 등이 사업 추진의 장

애 요인으로 지적하였다.

강남구장애인체육회는 전담 조직으로서 장애인 대상 프로그램 운영에 노력을 기울이

고 있으나, 시설 접근성의 한계, 전문 지도자 부족, 홍보 미흡 등의 문제로 인해 체육
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참여율 확대에 어려움을 겪고 있다고 밝혔다. 이에 보다 구조화된 운영 지원 체계가

필요하다는 의견을 제기하였다.

이와 같은 내용을 종합하면, 강남구의 체육 행정은 그동안 시설 확충과 개별 프로그

램 중심으로 운영되어 왔지만, 앞으로는 질적 개선, 전략적 기획, 통합적 거버넌스 구

축이 시급하다는 점에서 공감대가 형성되었다. 특히 다음과 같은 정책적 시사점을 토

대로 현장성과 전략성이 조화를 이루는 체육 발전 방향 및 체계 구축의 기반으로 삼을

수 있다.

￭ 지역 간 체육시설 불균형 해소 및 복합체육시설의 전략적 입지 계획 수립

￭ 강남구체육회와 도시관리공단 간 역할 조정 및 운영체계 명확화

￭ 체육회 보조금 집행의 투명성 강화 및 운영성과 평가 도입

￭ 장애인 등 소외계층 대상 체육 시설 접근성 및 지원 체계 강화

￭ 중장기 체육 정책 추진을 위한 법인 조직(예: 강남구 체육재단) 설립 필요

강남구 체육 발전 기본 방향에 대한 제안

강남구는 고밀도 도심구조, 부족한 공공부지, 고령화, 커뮤니티 단절 등 도시 문제에

직면해 있으며, 이를 해결하기 위한 통합적 공간 전략으로 첫째 ‘강남형 복합문화체육

시설’ 건립을 핵심 정책 방안으로 제시하고자 한다. 이는 단순한 체육시설 확충을 넘

어, 문화·복지·공공서비스가 통합된 생활SOC 기반의 커뮤니티 플랫폼을 조성함으로써

주민 삶의 질을 제고하고 지역 공동체를 회복하려는 전략이다. 강남구는 싱가포르의

대표적인 복합공간인 ‘아워 탬피니스 허브(OTH)’ 사례와 유사한 모델을 적용해, 재건

축·재개발로 확보되는 기부채납 부지나 현재 방치된 유휴공공부지를 활용하여 복합문

화체육시설을 조성하는 것이 가능할 것이다.

둘째, 강남구의 자체적인 시설 한계를 보완하고 지역 간 상생을 실현하기 위해 국내

31개 친선·우호도시와의 생활체육 교류 활성화 전략도 병행할 수 있다. 교통 접근성

이 좋은 수도권 도시는 실내 체육리그, 산악·수변 자원이 풍부한 지역은 야외 전지훈

련 캠프나 자연친화형 체육 페스티벌, 해안 도시는 여름철 해양스포츠 프로그램으로

연계해 볼 수 있고, 이를 통해 체육시설 부족 문제를 해소하고 생활체육의 지리적 한
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계를 극복할 수 있는 실질적 대안을 마련해 나갈 수 있다.

셋째, 공공성과 전문성을 동시에 갖춘 ‘강남구 체육재단’ 설립을 추진하는 안이다. 현

재 61억 원 규모로 조성된 체육진흥기금을 초기사업 재원으로 활용하여, 이를 토대로

민간 기부금 확보와 수입 사업 등을 통한 자생적 재정구조를 마련한다면 지속적인 재

정 안정성을 확보할 수 있을 것이다. 주요 사업으로 재단은 민간 기부 유치·스포츠브

랜드 기획·정책기획 및 평가·시설 운영을 총괄하며, 강남구청·체육회·도시관리공단과

역할을 분리하고 협력 구조를 정비함으로써 중장기적이고 전략적인 생활체육 거버넌스

를 구축할 수 있을 것이다. 물론 이 과정에서 체육재단 설립을 위한 별도 조례가 제정

되어야 하며, 기존 조례와의 정합성 검토 및 체육회 등과의 역할 분담 및 연계 체계

구축이 필요하다.

마지막으로, 장애인·어르신 등 생활체육 소외계층에 대한 포용성 강화를 위해 △운동

참여 인센티브 제도 도입, △장애인 스포츠클럽 지원 확대, △어르신 대상 생활체육

프로그램 확충 등도 함께 제안하고자 한다. 이는 단순한 참여율 제고를 넘어 건강 형

평성과 사회통합을 실현하고자 하는 강남구 체육정책의 핵심 방향으로 자리잡을 수 있

을 것이다.
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강남구 체육발전 기본방향 수립 연구

제1장 서론

제1절 연구의 개요

1. 연구의 필요성

서울특별시를 비롯한 대도시에서는 경제적, 사회적 발전이 두드러진 지역이지만, 스마트

폰 및 디지털 기기의 과도한 사용으로 인해 청소년 및 성인의 신체활동 참여율이 저하되고

있으며, 고령화사회로의 전환과 맞물려 노년층의 건강 유지가 중요한 사회적 과제가 되고

있다. 이러한 문제를 해결하기 위해서 과거 스포츠가 단순한 관람형 활동에서 벗어나 능동

적인 참여 활동으로 변화하면서 현대 사회에서 시민들의 건강 증진과 사회적 유대 강화를

위한 필수적인 요소로 활용될 수 있는 생활체육의 중요성이 강조되고 있다(서울특별시의회

2023).

첫째, 생활체육은 개인의 건강과 체력 증진에 기여한다. 꾸준한 신체 활동은 심혈관 질환,

당뇨, 비만 등의 만성질환 예방에 효과적이며, 근력 강화와 유연성 증대를 통해 전반적인

건강 수준을 향상시킨다. 연구에 따르면, 규칙적인 생활체육 참여는 의료비 절감 효과를

가져오며, 질병 예방을 통해 개인과 사회 전체의 경제적 부담을 줄일 수 있다. 특히,

WHO(세계보건기구) 연구에 따르면, 체육활동을 위한 1달러의 투자는 3.2달러의 의료비

절감 효과를 낳는 것으로 밝혀졌다(WHO 2022).

둘째, 생활체육은 사회적 결속력을 강화하는 중요한 역할을 한다. 생활체육 프로그램은

연령, 성별, 사회적 배경에 관계없이 누구나 참여할 수 있도록 설계되며, 이를 통해 시민

간의 유대감을 형성하고 공동체 의식을 증진하는 데 기여한다. 또한, 지역 사회 내 공공체

육시설 및 스포츠클럽 운영 활성화는 세대 간 교류를 촉진하고, 소외 계층의 사회 참여 기

회를 확대하는 효과를 가져온다.

셋째, 생활체육은 고령화사회에 대응하는 핵심 전략이 될 수 있다. 노년층의 신체활동은

근력 유지, 균형 감각 향상, 치매 예방 등의 효과를 제공하며, 이는 노인의 삶의 질 향상과

함께 장기적인 의료비 절감으로 이어진다(이소윤, 정채원 2024). 선진국에서는 이미 노년
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층을 대상으로 한 맞춤형 생활체육 프로그램을 운영하여 건강한 노년기를 지원하고 있으

며, 강남구 또한 이에 대한 적극적인 정책 도입이 필요하다.

넷째, 생활체육은 청소년의 건강한 성장과 정서적 안정을 돕는다. 최근 청소년의 스마트

폰 과다 사용과 학업 스트레스로 인해 신체 활동량이 감소하고 있으며, 이로 인한 비만,

근력 저하, 정서 불안 등이 사회적 문제로 대두되고 있다. 이에 생활체육은 청소년들에게

신체적 건강뿐만 아니라 스트레스 해소, 자존감 향상, 사회성 발달 등의 긍정적인 영향을

미칠 수 있다(이선, 신예지, 박선영 2021).

마지막으로, 생활체육은 지역 경제 활성화와 도시 경쟁력 강화에도 기여한다. 공공체육시

설의 확충과 스포츠 관련 산업 발전은 일자리 창출 효과를 가져오며, 건강한 도시 환경 조

성을 통해 서울시민의 삶의 질을 높이는 데 중요한 역할을 한다.

따라서 생활체육은 개인의 건강 증진뿐만 아니라 사회적 유대 강화, 고령화 대응, 청소년

성장 지원, 경제 활성화 등 다방면에서 긍정적인 효과를 미치는 중요한 정책 요소이다. 이

에 따라 강남구는 생활체육을 적극적으로 장려하고, 모든 시민이 쉽게 접근할 수 있도록

인프라를 구축하며, 맞춤형 프로그램을 개발하여 지속 가능한 체육 환경을 조성해야 한다.

강남구는 도시화로 인한 신체활동 부족 문제가 지속적으로 대두되고 있으며, 다양한 연령

층과 사회적 배경을 가진 주민들이 공존하는 지역으로, 공동체 의식 함양이 중요한 과제로

떠오르고 있다(강남구의회 2023). 생활체육 프로그램을 통해 주민들이 함께 참여하는 기

회를 제공함으로써, 사회적 유대감을 형성하고 지역 내 커뮤니티 활성화를 촉진할 수 있

다. 따라서 스포츠를 통한 사회적 결속력을 강조하게 된다면 지역사회 발전의 중요한 요소

로 자리매김할 수 있다. 또한 생활체육의 활성화는 체육시설 운영, 스포츠 용품 판매, 관련

서비스 산업 발전 등으로 이어져 지역 경제 활성화에 기여할 수 있다. 다양한 분야의 스포

츠 대회 개최 및 스포츠 관광을 유치함으로써 강남구의 경제적 이익을 극대화할 수 있다.

특히, 강남구는 국제적인 관광객이 많은 지역이므로, 생활체육과 연계한 스포츠 관광 산업

의 발전 가능성이 크다. 또한 강남구 역시 고령화가 진행됨에 따라 노년층의 건강 유지 및

사회적 활동 참여를 촉진하는 정책이 필요하다. 최근 서울 시내 최대 규모의 탄천 파크골

프장 개장으로 오랜 숙원사업을 해소해나가고 있으며 향후 노년층에서 높은 인기를 끌고

있는 스포츠 시설 및 종목 등을 적극 도입함으로써 고령 인구의 건강 증진과 사회 참여를

유도할 수 있을 것이다.



- 3 -

2. 연구의 목적 및 방법

1) 연구의 목적

본 연구는 서울에서 송파에 이은 2번째로 많은 약 56만 명의 구민이 거주하고 있는

강남구의 다양한 거주 인구 규모에 따라 체육 시설 및 프로그램에 대한 요구도 다양할

것으로 예상되며, 이에 따른 대안도 다양성을 반영하면서도 보다 많은 구민이 실질적

혜택을 누릴 수 있는 체육 발전에 대한 기본 방향을 설정하고자 한다.

첫째, 체육정책 선행연구에 대한 분석으로 중앙 정부와 광역자치단체인 서울시 및 해외의

체육진흥사업 추진 현황과 사례를 분석해 강남구에 적용 가능한 사례를 발굴하고자 한다.

둘째, 현재 강남구 내 체육 관련 법령, 조직, 사업, 시설, 프로그램 등의 현황을 조사하고

분석함으로써 문제점을 도출하여 효과적인 정책 수립의 기초 자료를 마련한다.

셋째, 체육 관련 부처 및 관련 기관 이해관계자를 대상으로 한 FGI 중심의 인식조사를

통해 체육 시설·프로그램 등 현황 및 운영에 대한 의견을 청취하고, 조직 운영상 문제점이

나 요구사항에 대한 의견을 수렴하며, 강남구민을 위한 체육 발전 방향에 대한 의견을 취

합한다.

넷째, 강남구 체육 발전 방향 제안을 위해 구민 수요에 맞게 생활체육 정책을 조정하고,

지역 특성 반영 및 생애주기별/연령별 선호를 고려한 맞춤형 정책을 개발해 폭넓은 참여를

유도한다. 또한 공공체육시설의 접근성과 기존 시설의 활용도를 높이기 위한 방안을 마련

하는 등 종합적인 생활체육 활성화를 위한 강남구 맞춤형 체육진흥재단(가칭)의 설립과 운

영 방안을 검토한다.

이외에도 강남구 체육 발전을 위한 효과적인 소통 및 홍보방안을 구상하고 기존 조례 등

과 관련한 추가적 법제 개정 방안을 제시하여 강남구의 생활체육 활성화를 위한 구체적인

실행 방안을 도출하고자 한다. 이러한 방안들을 바탕으로 강남구 구민들의 건강 증진 및

삶의 질 향상을 도모하며, 체육산업 발전 및 지역 경제 활성화에 기여하고자 한다. 따라서

강남구가 선도적인 생활체육 도시로 자리 잡을 수 있도록 기틀을 마련하는 데 도움이 될

것이며, 강남구는 건강하고 활기찬 지역 사회로 성장할 수 있을 것이다.
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2) 연구의 방법

본 연구는 먼저 체육정책 관련 선행연구에 대한 분석을 위해 문헌조사를 실시하였다. 생

활체육 관련 법률 및 조례, 국내외 논문 및 보고서, 2025년 문화체육관광부·서울시 관광

체육국·강남구 주요업무계획 및 기금운용계획, 강남구 통계연보 등에서 생활체육 관련 자

료를 기초자료로 참고했다. 또한 체육 관련 현황 등 조사를 위해 체육 관련 기관 – 문화

체육관광부, 서울특별시, 강남구, 강남구도시관리공단, 강남구체육회, 강남구장애인체육회,

국민체육진흥공단 등의 홈페이지 자료를 수집하여 분석하였다.

둘째, 체육 관련 부처 및 관련 기관 이해관계자를 대상으로 인식조사를 위해 강남구 생활

체육과 관련 공무원, 강남구도시관리공단 체육사업팀, 강남구체육회, 강남구 장애인체

육회 등 체육 관련 관계자를 대상으로 FGI를 실시하였다. 또한 체육재단을 설립한 타

지자체의 사례를 참고하기 위해 양구군의 체육재단 관계자들과의 면담을 진행하였다.

따라서 본 연구는 생활체육에 대한 현황과 실태조사를 바탕으로 구체적인 정책을 수

립할 수 있도록 하고, 관련 이해관계자들의 의견과 요구를 수렴 및 취합해 현실가능성

높은 방안을 제시하는 등 충실하게 연구를 수행하여 실효성 있는 결과를 도출할 수 있

는 방법으로 진행되었다.
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제2절 체육정책 선행 연구

1. 국내외 체육진흥사업 추진 사례

1) 우리나라 체육진흥 정책 및 사업 - 문화체육관광부 1)

문화체육관광부는 체육국과 체육협력관2)을 두고 전문체육·생활체육·스포츠산업 진흥, 국

가대표선수의 육성·지원, 직장 및 지역생활체육 진흥과 스포츠클럽 지원, 체육시설 확충 및

활성화, 국제체육교류 및 장애인 체육 진흥, 국제대회 유치·개최 및 참가지원, 태권도의 진

흥 및 세계화 등을 추진하고 있다. 2025년 문화체육관광부의 예산은 약 7조 원으로 이

중 체육 분야에 1.67조 원을 배정하였다.

2025년 주요업무계획은 국민의 건강증진과 체육 저변 확대를 위한 다양한 체육진흥 정

책을 추진하기 위해 생활스포츠를 확대하고 스포츠강국의 위상을 제고하며, 저출생·초고령

화와 지역소멸 등 사회경제적 도전에 대응하고자 한다. 구체적으로 2025년 핵심 추진과제

는 첫째, 취약계층 맞춤형 문화복지 확대 차원에서 스포츠 접근성 확대를 위해 저소득층

등 대상 스포츠강좌 이용권 및 경기관람권의 제공을 확대하기로 하였다. 스포츠강좌 이용

권의 유·청소년 지원금을 2024년 10만 원에서 2025년 10.5만 원으로 인상하고, 저소

득층 및 장애인 유·청소년 대상 경기관람권 지원 예산을 2024년 2.7억 원(20,000명,

1.5만 원 한도)에서 2025년 7억 원(35,000명, 2만 원 한도)으로 확대하였다. 둘째, 운

동하는 국민을 위한 인센티브 및 맞춤형 운동처방을 제공할 수 있도록 스포츠 인센티브를

통한 운동하는 국민 수혜자를 1만 명에서 8만 명(57억 원)으로 확대하고, 전국 76개 국

민체력인증센터를 통해 연령, 성별을 고려한 세분화된 체력 측정과 개인 맞춤형 운동 처방

을 내리도록 했다. 셋째, 스포츠 글로벌 경쟁력 강화를 위해 기업 성장 단계를 고려한 전

략적 스포츠 기업 육성을 추진 일환으로 2024년 115억 원에서 2025년 136억 원으로

예산을 늘려 유망 선도기업 집중지원으로 고성장을 유도하고, 스포츠 산업 펀드 조성 등을

통해 기반을 지원하고자 한다. 또한 선진국형 선수 육성체계 및 체육인 복지정책을 구축해

불합리한 훈련을 개선하고, 청소년·후보선수 지원을 확대하며, 체육단체의 방만한 운영 개

1) 문화체육관광부 홈페이지. 주요정책-2025년 주요업무 추진계획
   문화체육관광부 홈페이지. 주요정책>분야별 정책> 체육-2024 국민생활체육조사
2) 체육국 산하에 체육정책과(15명)·체육진흥과(10명)·스포츠산업과(9명)·스포츠혁신지원과(7명)를 두고 있고, 체육협력

관은 국제체육과(11명)·장애인체육과(7명)·스포츠유산팀(9명)으로 구성되어 있다.
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선 및 스포츠 윤리센터 기능 강화를 통한 체육계의 혁신을 유도한다. 넷째, 저출산·고령화

대응 기반 조성을 위해 유아부터 어르신까지 운동의 생활화 여건을 조성할 수 있는 국민체

육 진흥시설 신규모델을 개발 추진하고자 한다. 더불어 학교와 연계해 지정스포츠클럽 특

화프로그램 운영을 확대(‘24년 59개→’25년 80개)하고 주말·방학 체육프로그램 운영으

로 접하기 어려운 종목들을 경험할 수 있도록 할 계획이다. 또한 장애인 스포츠클럽·동호

회 운영을 확대(’24년 437개→‘25년 470개)하고 지정스포츠클럽을 신규 지정(‘25년

3.6억 원/12개)할 예정이다.

유아·청소년
·유치원·어린이집 대상 맞춤형 체육프로그램 보급·지원(500개소)
·유아 참여 지역 단위 운동회 및 유아리그 시범 추진
·청소년 체력왕 배지 개발·배포
·연령별 리그사업 20세 이하 중심 통합

청·장년 ·생활체육 리그에 단체 구기종목(농구, 배구, 핸드볼, 하키) 추가 도입
·소규모 리그 운영으로 즐길 수 있는 종목 다양화

어르신
·치매예방센터 연계, 체력증진 프로그램 확대(‘24년 4개소→’25 14개소)
·복지관·양로원 등 생활체육교실 운영(400개소)
·시니어 리그 운영

다섯째, 태권도의 세계 확산을 위해 2024년 12월에 발표한「2024~2028 태권도진흥

계획」후속 추진으로 태권도 시범단 경연대회 정례화 및 콘텐츠를 제작하고, 태권도연배

전국태권도대회·세계태권도 문화엑스포 개최(‘25.7) 등 태권도원 국제대회 유치 및 방문프

로그램을 활성화할 예정이다.

2) 서울특별시 체육진흥 정책 및 사업3)

광역자치단체인 서울특별시의 경우 관광체육국 산하 체육정책과와 체육진흥과4)를 두고

체육정책과 생활체육 계획 수립, 직장운동부 설치 및 운영, 스포츠프로그램 개발 및 운영,

체육시설 운영 및 관리, 스포츠 마케팅 계획 수립 및 시행, 행사유치 등을 담당하고 있으

며, 2025년 체육분야 예산으로 약 2천억 원을 배정하였다.

3) 서울특별시 홈페이지. 2025년 서울시 주요업무계획
   서울특별시 홈페이지. 서울시 2025년 관광체육국 주요업무계획
4) 체육정책과(22명)는 체육정책팀, 올림픽추진팀, 전문체육팀, 체육시설팀, 스포츠산업지원팀으로 구성되어 있으며, 체

육진흥과(19명)는 생활체육진흥팀, 생활체육운영팀 생활체육시설팀, 장애인체육팀으로 구성되어 있다. 
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2025년 서울시 주요업무계획에서 체육과 관련된 내용을 살펴보면, 매력있고 활력 넘치는

글로벌 관광 스포츠 도시, 서울을 구현하기 위해 세계인의 스포츠도시 서울로 도약하고,

생활체육 저변 확대로 모두가 즐기는 스포츠도시 서울을 조성하고자 한다.

세계인의 스포츠도시 서울 도약을 위해 첫째, 전문체육 육성과 체육저변 확대를 위해 서

울특별시체육회 육성 및 지원을 강화하고자 한다. 서울시 선수단 경기력 향상을 위한 훈련

및 국내·외 대회 참가 지원을 확대하고, 국제 친선 교류를 확대해 글로벌 스포츠 역량을

강화한다. 또한 개별종목 및 자치구 체육활성화를 위한 시종목단체·구체육회 지원을 확대

하고 홍보 강화를 위한 스포츠-관광 연계발전을 추진한다. 2025~2026 서울광장 스케이

트장 운영을 통해 ‘디스커버 서울패스’ 연계로 관광객을 유치하고자 한다. 둘째, 서울특별시

직장운동경기부 운영을 활성화할 수 있도록 비인기 취약종목을 육성하고, 주요 대회 참가

지원 및 훈련 여건 등을 개선해 전문체육의 지속적인 성장을 도모하고자 한다. 셋째 종목

별 국제규격 전문체육시설을 건립해 국제스포츠 행사를 유치하고 서울의 글로벌 스포츠 경

쟁력을 강화하고자 한다. 2025년 9월 볼링장, 수영장, 장애인다목적공간, 체육관을 갖춘

‘서울어울림체육센터(노원구 상계동)’를 건립하고, 2029년까지 ‘광장동 다목적체육관’을 건

립할 예정이다.

모두가 즐기는 스포츠도시 서울 조성을 위해서는 첫째, 생활체육대회 개최 활성화를 위해

‘쉬엄쉬엄 한강 3종(수영·자전거·달리기) 축제’ 규모를 확대하며, 매너있는 러닝문화를 선

도하는 ‘시민 참여형 러너 축제’를 개최하고 ‘여의나루역 러너스테이션’를 운영할 계획이다.

또한 유소년부터 어르신까지 함께하는 ‘서울시민체육대축전’을 개최해 수요자 맞춤형 참가

종목(20종목) 대회를 개최할 것이다. 이외에도 다양한 민간단체에서 개최하는 시민 맞춤

형 생활체육대화 및 교실 사업 공모를 진행해 지원해나갈 예정이다. 둘째, 유아부터 어르

신까지 생애주기에 맞는 다양한 생활체육프로그램 운영을 확대해나갈 계획이다. 유아·청소

년 프로그램으로는 체육시설-어린이집 연계 스포츠단을 운영하는 ‘핫둘핫둘 유아스포츠단’

을 확대(’24년 288개→‘25년 300개)하며, 청·장년 프로그램은 ‘7979 서울 러닝크루

(4~10월)’, ‘운동하는 서울광장(5월~11월)’, ‘서울 시민 기네스 체력장(5~10월)’을 운

영할 계획이다. 어르신을 위해서는 고령사회에 대응하는 체육 프로그램 확대로 ‘어르신 생

활체육대회 및 교실(6~11월)’을 운영하며, 요양보호시설 등으로 찾아가는 생활체육 현장

지도(어르신 생활체육지도자 158명) 활동을 강화할 계획이다. 또한 약자와 동행하는 스포

츠 프로그램으로 ‘다자녀 가정·취약계층과 함께하는 가족스포츠 강습 프로그램(파크골프,

스케이팅교실, 청소년 스키캠프)’을 운영하며, ‘한강 수상스포츠 프로그램’, ‘한강·명산 트래

킹’을 운영하고자 한다. 셋째 안전하고 쾌적한 체육시설 조성·운영을 위해 서울월드컵경기
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장 잔디 관리 개선을 통한 ‘축구전용구장’의 위상을 강화하고, 시립체육시설 시설개선 및

안전관리 등을 강화하는 등 국제 스포츠 이벤트(대한축구협회 축구 A매치 4회 예정) 및

대형 문화행사 유치를 확대해나갈 예정이다. 지역 생활권 중심의 거점 체육시설 지속을 확

충을 위해 영등포와 성북구에 다목적체육센터를 시비 지원으로 개장할 예정이다. 이외에도

영등포(1), 동대문(1), 동작(1) 3개 자치구의 유휴부지를 활용해 실외 생활체육시설 확

충, 공공체육시설 무장애화(관악 1, 마포 1) 및 중소규모 체육시설(노원, 성동) 조성을 지

원하고자 한다. 셋째, 장애인 체육활동 증진을 위한 장애인의 치육활동 활성화 기반을 마

련하기 위해 장애인체육회 지원을 확대하고, 장애유형별 맞춤형 생활체육 프로그램을 운

영·지원하는 등 지역 생활체육을 활성화하고자 한다. 또한 장애인 실업팀 창단 및 가맹단

체 지원으로 전문체육을 육성하고 국내·외 장애인체육대회(서울오픈휠체어테니스 4월, 세

계보치아컵 9월, 국제초청파크골프 9월) 개최·지원 및 참가를 지원한다. 이를 위해 현재

8종목 45명으로 운영하고 있는 서울시 장애인직장운동경기부의 국내외 대회 참가를 통해

서울시 위상을 제고하고자 한다. 세계 최고 위상의 국제 장애인 스포츠 회의인 2025년 서

울 국제패럴림픽위원회(IPC) 정기총회를 9월에 개최해 184개국에서 600여 명이 참석할

예정이다.

2. 해외의 체육진흥 정책 사례

많은 국가들이 체육을 장려하고 국민의 참여를 유도하기 위해 다양한 정책과 사업을 추진

하고 있다. 특히 선진국들은 체육은 단순한 신체 활동을 넘어 개인의 건강 증진, 사회적

유대 강화, 경제적 효과 창출 등의 역할을 수행하고 있다는 사실을 인식하고 국민 건강 향

상과 생활체육 활성화를 위한 체계적인 지원책을 마련하고 있다. 이하에서는 영국, 미국,

프랑스, 독일, 일본, 호주, 캐나다의 대표적인 생활체육 관련 정책 등을 중심으로 살펴보고

자 한다.

1) 영국의 체육진흥 정책: 스포츠 포 올(Sport for All)

영국은 스포츠 체육과 관련된 법이 존재하고 있지는 않지만, Sports Council, UK

Sport, English Institute of Sport, Scotland Institute of Sport 등 영국 각 지

역의 NGO들을 통해 다양한 정책들이 운영된다. 국가는 오직 재정적인 후원만 하며 실제
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관련 사안들은 다양한 국가․지역기구들을 통해 자유로이 관리 및 조정되고 있다(Green

2008).

이 정책은 전 국민이 스포츠 활동에 참여할 수 있도록 하는 것을 목표로 하며, 1960년대

부터 시작된 ‘Opportunities for All’ 캠페인과 관련 있다. 특히 Community(지역사

회)와 All(모두)이라는 말을 자주 언급함으로써 스포츠가 모두를 위한 것임을 강조하며,

사회체육 및 생활체육을 활발하게 진행하고 있다. 영국 체육정책에서 처음 언급된 ‘스포츠

포 올(Sport for All)’ 정책을 통해 전 국민이 차별 없이 스포츠 활동에 참여할 수 있는

권리를 보장하고 있다. 전국에 약 15만 개의 스포츠 클럽이 존재하며, 약 1,710만 명의

회원이 활동 중이다. 이는 지역 생활체육을 기반으로 한 정책의 성공을 보여주며, 팬데믹

이후에는 스포츠의 일상화 회복, 지역 연대 및 통합, 미성년자의 긍정적 경험 강화, 건강과

웰빙 연계 등을 생활체육 정책의 미래 방향으로 제시하고 있다.

2) 미국의 체육진흥 정책: 프레지던트 챌린지(President’s Challenge)

미국은 프레지던트 챌린지라는 체력증진 프로그램을 운영하고 있다. 이 프로그램은 1966

년 린든 대통령이 시작했으며 모든 국민의 신체활동을 장려하기 위해 마련한 체력 테스트

및 인증 제도로, 어린이부터 성인까지 모든 연령층이 참여할 수 있도록 구성되었다

(Douglass 2021).

프레지던트 챌린지 제도는 체력 테스트를 통해 개인별 신체능력을 평가, 우수자에게 인증

서 발급 및 포상 제공, 학교 체육교육과 연계하여 청소년의 운동 습관 형성, 직장인 및 일

반 성인을 대상으로 한 건강관리 프로그램 운영을 주요 내용으로 한다. 이 프로그램은 특

히 아동 및 청소년을 대상으로 적극적으로 운영되었으며, 체육 수업과 연계하여 신체활동

의 중요성을 교육하는 데 활용되었다. 그러나 최근에는 디지털 환경 변화 및 정책 개편으

로 인해 일부 조정이 이루어지다가 2018년 프로그램이 중단되었다(FAS 2023).

이후 미국 질병통제예방센터(CDC)가 주도하며, 2027년까지 2,700만 명의 미국인을

더 많은 신체활동에 참여시킨다는 목표로 Active People, Healthy Nation 캠페인이

진행되고 있다.
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3) 프랑스의 체육진흥 정책: 스포츠 특별법(Code du sport)

프랑스는 2004년 「스포츠 특별법(Code du sport)」을 제정하여 체육 분야를 체계적

으로 관리하고 있다. 이 법은 스포츠 및 신체활동의 구조, 관련 인물, 시설 안전 및 건강

관리, 스포츠 산업 등 다양한 세부 영역을 다루고 있다(project play 2025). 2006년

개정된 스포츠 특별법에서는 체육분야를 보다 체계적으로 관리하고 있으며, 스포츠 조직의

정의와 역할, 프로스포츠의 규정, 시설의 위생 관리, 스포츠 산업의 재정 등을 명확히 규정

하여 체육 행정의 효율성을 높이고 있다. 따라서 이 법은 스포츠 발전을 촉진하고, 스포츠

활동의 안전과 건강을 보장하며, 스포츠 산업의 발전을 지원하는 데 기여한다. 또한, 스포

츠 활동이 지속 가능한 발전 목표에 기여하는 데 중점을 두고 있다(최진법 2012).

제1권(LIVRE IER) 제2권(LIVRE II) 제3권(LIVRE III) 제4권(LIVRE IV)
스포츠 신체활동에 
대한 정의와 구조

프로스포츠의 정의와 
역할

스포츠 관련 시설, 장
비 보안

스포츠산업 관련 재
정

국가의 책임과 임무 관련 감사, 선수 선발 시설의 상대 접근성 재정법과 관련성
공익단체, 스포츠협
회, 연명, 프로리그 
등의 정의와 역할

스포츠의학 면허 및 
자격증 시설 위생 관리 지역별 조치

국가 올림픽위원회의 
정의와 역할 도핑문제 규정 스포츠 연합 관련 방

송·언론에 대한 권리

프랑스 정부는 스포츠 특별법을 통해 스포츠 정책을 총괄하며, 스포츠 발전을 위한 다양

한 프로그램과 자금 지원을 제공한다. 특히, Ministry of Sports와 French National

Olympic and Sports Committee(CNOSF)가 주요 역할을 수행하고 있다.

4) 독일의 체육진흥 정책: 스포츠 배지(Sportabzeichen)

독일은 스포츠 체육과 관련한 다양한 기구들이 존재한다. 실제, 독일올림픽스포츠위원회

(DOSB)는 16개의 각 주 및 지역 스포츠연맹, 60개의 각 스포츠 위원협회(국제참여 스

포츠 종목), 그리고 19개의 특별위원회(소수참여 스포츠 종목)로 구성되어있다. 또한 독일
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에서는 체육에 대한 관련 공공기관을 설치 할 때부터 스포츠는 모든 사람들을 위한다고 할

정도로 스포츠를 생활화시키려는 목적을 갖고 있었다(Deutsches Sportabzeichen

2025). 또한, 독일은 1990년에 공포된 ‘황금계획’을 통해 본격적인 생활체육에 대한 시

설확충과 프로그램 개발 사업이 진행되었고, ‘모든 지역사회의 10분 이내 거리에 체육시설

설치’를 통해 클럽스포츠 참여를 대폭 장려했다. 결과적으로 정부의 적극적인 노력과 투자

로 인해 국민 체육참여율을 20%에서 65%까지 증진시켰고, 2006년 국가 인구 1/3의

체육참여라는 성과를 올리며 10만 스포츠클럽 시대를 맞이할 수 있었다.

또한 국민의 체력 향상과 건강 증진을 위한 체계적인 체육진흥 정책으로 스포츠 배지 제

도를 대표적으로 실시하고 있다. 스포츠 배지 제도는 일정한 신체 능력 테스트를 거쳐 인

증을 부여하는 방식으로, 전 연령층이 참여할 수 있도록 설계되었다(Stadt

Sportverband 2025). 이 제도는 청소년과 성인의 체력 유지 및 증진, 신체활동 참여

촉진을 통한 질병 예방, 건강한 생활습관 형성을 목표로 하고 있다. 스포츠 배지 제도는

일정 기준을 충족하면 금·은·동의 등급을 부여하는 방식으로 운영되며, 이를 통해 참가자들

에게 동기를 부여하고 지속적인 체육활동을 장려한다. 독일 정부는 공공체육시설과 학교,

기업 등을 활용하여 스포츠 배지 제도를 확대 운영하고 있으며, 이를 통해 국민의 전반적

인 체력 수준을 향상시키고 있다.

5) 일본의 체육진흥 정책: 스포츠 기본법 및 지역 스포츠클럽

일본은 체육진흥을 위해 2011년「스포츠 기본법」을 제정하고, 체계적인 정책을 추진하

고 있다. 특히 지역사회 중심의 스포츠클럽 활성화 정책이 대표적이다(JSPO 2025). 일

본의 스포츠 기본법은 모든 국민이 평생 체육활동을 즐길 수 있도록 지원, 지역 스포츠클

럽을 활성화하여 생활체육 참여 기회 확대, 공공 및 민간 체육시설을 연계하여 체육 인프

라 강화를 목적으로 한다.

이를 위해 일본 정부는 지자체와 협력하여 종합형 지역 스포츠클럽을 운영하고 있으며,

이러한 클럽은 다세대, 다종목, 다목적으로 설계되어 지역 주민들이 다양한 스포츠 활동에

참여할 수 있도록 지원하고 있다. 스포츠클럽은 어린이부터 노년층까지 모든 연령대가 이

용할 수 있도록 다양한 프로그램을 제공하며, 지역 커뮤니티와 연계하여 체육활동을 장려

하는 역할을 하고 있다(Sports TOKYO 2024).
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6) 호주의 체육진흥 정책: 스포츠 오스트레일리아 (Sport Australia)

호주는 ‘스포츠 오스트레일리아(Sport Australia)’를 통해 국민들의 스포츠 참여를 촉진

하고 있다. 호주 정부가 운영하는 스포츠 기관으로 스포츠 정책 개발, 프로그램 운영, 연구

및 교육을 통해 호주 국민의 건강과 웰빙을 증진시키고 있다(Australian Government

2025). 특히, 청소년을 위한 프로그램인 Sporting Schools를 통해 학교에서 무료로 스

포츠 프로그램을 제공하여 청소년들이 다양한 스포츠 활동에 참여할 수 있도록 지원하고

있다. 또한 디지털 플랫폼을 활용한 정신건강 서비스도 제공하며, 전문 스포츠 선수들을

위한 정신건강 지원 프로그램을 포함하고 있다. 이외에도 호주는 Sport Horizon이라는

새로운 국가 스포츠 전략을 통해 2024년부터 2034년까지의 스포츠 발전을 계획하고 있

으며, 건강한, 활발한, 연결된 커뮤니티와 번영하는 스포츠 시스템을 목표로 하고 있다.

7) 캐나다의 체육진흥 정책: 캐나다 스포츠 정책(Canadian Sport Policy)

캐나다는 ‘캐나다 스포츠 정책(Canadian Sport Policy)’을 통해 스포츠 참여를 장려하

고 있다(Government of Canada 2025). 이 정책은 모든 캐나다인이 스포츠를 통해

건강과 사회적 혜택을 누릴 수 있도록 지원하며, Community Sport for All

Initiative를 통해 지역 사회와의 연계를 강화하는 데 중점을 두고 있다. 특히 전문 스포

츠 선수들을 위한 Canadian Centre For Mental Health and Sport(CCMHS) 정

신건강 서비스를 제공하고 있으며 청소년 선수들에게도 확장하는 등 청소년을 위한 정신건

강 증진 프로그램을 운영하고 있다. 또한, 디지털 플랫폼을 활용한 상담 서비스와 Game

Plan의 Lifeworks와 같은 프로그램은 24시간 헬프라인과 단기 상담, 자가 주도 프로그

램과 지역사회 프로그램을 통해 청소년의 정신건강을 지원하고 있다(SIRC 2022).

이상의 해외 주요 국가들의 체육진흥 정책을 종합해보면, 몇 가지 공통적인 특징이 있다.

첫째, 정부 주도의 체계적인 체육정책 운영으로 프랑스, 독일, 일본은 국가 차원에서 체육

진흥법을 제정하고, 장기적인 체육정책을 추진하고 있다.

둘째, 체력 측정 및 인증 제도를 통한 동기 부여를 위해 독일의 스포츠 배지, 미국의 프

레지던트 챌린지와 같이 체력 인증제도를 도입하여 국민의 자발적 참여를 유도하고 있다.

셋째, 지역 중심의 체육 활성화를 위해 영국의 스포츠 포 올, 독일과 일본의 지역 스포츠



- 13 -

클럽처럼 지방자치단체와 협력하여 지역사회 내 생활체육 참여 기회를 확대하는 정책을 중

요하게 운영하고 있다.

넷째, 모든 연령층을 고려한 맞춤형 체육 프로그램 운영으로 어린이, 청소년, 성인, 노년

층을 대상으로 각각 적절한 체육 프로그램을 제공하여 생애주기별 체육활동을 장려하고 있

다.

이러한 해외 사례의 경우 중앙정부를 중심으로 한 내용을 담고 있다는 한계가 있지만 국

가의 정책적인 기조에 따라 지역의 생활체육 활성화를 도모해야 구체적 실현 가능성과 효

율성을 도모할 수 있다는 점에서 각국의 흐름을 참고할 필요가 있다. 따라서 강남구도 앞

서 살펴본 중앙정보와 서울특별시의 정책 기조와 업무 계획에 따라 강남구 맞춤형으로 체

계적인 체육진흥 정책을 수립하고, 생활체육의 저변 확대를 위한 지원을 강화할 필요가 있

다. 특히 생활체육 참여 확대·스포츠 산업 육성·취약계층 복지 강화·전문체육 지원 등 다양

한 분야에서 체육진흥 정책을 추진할 수 있을 것이며, 구민 누구나 일상에서 체육활동을

즐길 수 있는 환경을 조성해나가는 것이 필요하다. 이러한 제도와 정책들은 구민들의 건강

증진과 삶의 질 향상 그리고 스포츠를 통한 사회통합에 기여할 수 있는 기반이 될 것이다.

이를 통해 구민의 건강을 증진시키고, 지속 가능한 체육 환경을 조성할 수 있을 것이다.
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제2장 강남구 현황 분석

제1절 강남구 현황

1. 지리적 현황

강남구는 한강 이남 수도 서울 동남부에 위치하고 있으며, 동쪽은 탄천을 경계로 송파구

와 접하고, 서쪽으로는 한남대교를 잇는 강남대로를 따라 서초구와 남쪽은 구룡산·대모산

능선을 따라 서초구 및 성남시와 경계를 이루고, 북쪽은 한강을 경계로 용산구·성동구와

맞닿아 있다.

<그림 1> 강남구 행정구역

     출처: 강남구청 홈페이지 > 강남소개> 행정구역
     https://www.gangnam.go.kr/contents/district/1/view.do?mid=ID06_040402 (검색일 2025.3.4.)

전체 면적은 39.5㎢으로 서울특별시 전체 면적의 6.53%에 해당한다. 행정구역은 행정

동 22개(법정동 14개)와 860개의 통, 5,748개의 반으로 구성되어 있다. 세곡동이

6.36㎢로 가장 면적이 크며, 대치 4동이 0.73㎢로 가장 면적이 작다.
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<표 1> 강남구 행정구역 현황

면적(㎢) 구성비(%) 동 통 반행정 법정
합계 39.50 100 22 14 860 5,748

신사동 1.89 4.8 1 1 34 212
논현1동 1.25 3.2 1 1 42 281
논현2동 1.47 3.7 1 - 40 278
압구정동 2.53 6.4 1 1 38 253
청담동 2.33 5.9 1 1 48 341
삼성1동 1.94 4.9 1 1 23 149
삼성2동 1.24 3.1 1 - 45 283
대치1동 0.79 2.0 1 1 28 194
대치2동 2.00 5.1 1 - 54 361
대치4동 0.73 1.8 1 - 28 178
역삼1동 2.35 5.9 1 1 51 333
역삼2동 1.15 2.9 1 - 50 326
도곡1동 1.02 2.6 1 1 35 5237
도곡2동 1.02 2.6 1 - 12 315
개포1동 1.27 3.2 1 1 10 314
개포2동 2.51 6.4 1 - 52 310
개포3동 1.24 3.1 1 - 27 192
개포4동 1.49 3.8 1 - 35 249
일원본동 2.58 6.5 1 1 31 209
일원1동 0.92 2.3 1 - 27 176
수서동 1.43 3.6 1 1 27 193
세곡동 6.36 16.1 1 3 63 364

출처: 제39회 강남구 통계연보. 2024. p.39. 2. 행정구역
https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003 (검색일 2025.3.4.)

2. 인구 현황

https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003
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강남구의 인구는 2025년 2월 기준 563,421명으로, 송파구 654,662명에 이어 서울에

서 2번째로 많은 구민이 거주하고 있다.

<그림 2> 서울특별시 구별 인구수 현황

출처: 서울데이터허브. 주민등록인구(월별) 2025.3. 기준
      https://data.seoul.go.kr/bsp/wgs/gis/gis01.do (검색일 2025.3.26.)

강남구 인구는 지속적으로 증감을 반복하고 있으나, 53만~56만 명대를 유지하고 있으며

다른 구에 비해 인구증가율이 3.03%로 높게 나타나고 있다. 2025년 3월 기준 인구수가

가장 많은 지역은 세곡동으로 46,234명이 거주하고 있으며, 삼성 1동에는 12,213명으

로 가장 적은 인구가 거주하고 있다.

<그림 3> 강남구 인구 현황

https://data.seoul.go.kr/bsp/wgs/gis/gis01.do
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출처: 데이터 강남 플랫폼. 분야별 지표 > 행정
      https://sog.gangnam.go.kr/gncitizen/indicator (검색일 2025.3.4.) 

강남구의 연령별 인구 현황을 살펴보면, 남성 262,991명, 여성 287,291명 52.2%로

여성이 더 많은 것으로 나타났다. 연령대별로는 40~44세, 45~49세, 50~60세가 각각

9.1%로 가장 많은 비율을 차지하고 있으며 85세 이상이 1.3%로 가장 적은 것을 알 수 있다.

또한 고령화 인구로 산정되는 65세 이상 인구는 86,606명으로 총 인구의 15.7%로 나

타났으며, 남자가 38,884명, 여자가 47,722명으로 여성이 남성보다 고령자가 많은 것으

로 나타났다.

<표 2> 강남구 연령별 인구 현황
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(2023년 기준)

구분
합계 남 여

인구(명) 구성비(%) 인구(명) 구성비(%) 인구(명) 구성비(%)
550,282 100 262,991 47.8 287,291 52.2

0-4세 12,078 2.2 6,219 1.1 5,859 1.1
5-9세 21,041 3.8 10,850 2.0 10,191 1.9

10-14세 30,969 5.6 16,243 3.0 14,726 2.7
15-19세 31,056 5.6 16,111 2.9 14,945 2.7
20-24세 29,633 5.4 14,266 2.6 15,367 2.8
25-29세 39,666 7.2 18,135 3.3 21,531 3.9
30-34세 41,937 7.6 20,096 3.7 21,841 4.0
35-39세 38,439 7.0 17,529 3.2 20,910 3.8
40-44세 49,978 9.1 22,354 4.1 27,624 5.0
45-49세 49,882 9.1 23,589 4.3 26,293 4.8
50-54세 49,807 9.1 24,962 4.5 24,845 4.5
55-60세 36,535 6.6 18,115 3.3 18,420 3.3
60-64세 32,655 5.9 15,638 2.8 17,017 3.1

65세 이상 
합계 86,606 15.7 38,884 7.1 47,722 9.0

65-69세 30,369 5.5 13,678 2.5 16,691 3.0
70-74세 22,093 4.0 9,908 1.8 12,185 2.2
75-79세 16,802 3.1 7,935 1.4 8,867 1.6
80-84세 10,031 1.8 4,777 0.9 5,254 1.0

85세 이상 7,311 1.3 2,586 0.5 4,725 0.9
출처: 제39회 강남구 통계연보. 2024. p.53. 연령별 인구 현황을 토대로 저자 재구성
https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003  (검색일 2025.3.4.)

<그림 4> 강남구 연령별 및 성별 인구

https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003
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출처: 제39회 강남구 통계연보. 2024. p.8.인구
https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003 (검색일 2025.3.4.)

한편, 인구의 증가와는 별개로 65세 이상 고령인구의 비율은 꾸준히 증가하고 있으며, 1

인 가구도 지속적으로 증가하고 있다.

<그림 5> 강남구 65세 이상 고령자, 1인 가구 현황

출처: 제39회 강남구 통계연보. 2024. p.8.인구
https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003 (검색일 2025.3.4.)
3. 체육시설 현황

https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003
https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003
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강남구에 신고·등록된 체육시설은 2023년 기준 1,375개이며, 2019년 총 1,064

개소에서 311개소가 증가했다. 시설별로는 빙상장 1개, 체력단련장 72개, 수영장 2

개, 골프연습장 157개, 체육교습업 51개, 인공암벽장 5개가 증가했다. 반면, 당구장

18개, 무도장 1개5), 종합체육시설 2개, 체육도장 21개6) 감소한 것으로 나타났다.

신고·등록된 체육시설의 증감 추이를 살펴보면 체력단련장 즉, 헬스장과 골프연습장에 대

한 수요가 상당 부분 늘어난 것을 알 수 있으며, 상대적으로 많은 면적과 설치비용이 요구

되는 빙상장, 수영장, 인공암벽장이 2023년 새로 들어섰다. 반면 당구장, 체육도장 등이

크게 감소한 것으로 나타나 구민들이 원하는 체육 종목의 변화가 있는 것을 알 수 있다.

<표 3> 강남구 신고·등록 체육시설
(단위: 개소, ㎡)

출처: 제39회 강남구 통계연보. 2024. p.303. 20-1. 신고·등록 체육시설 저자 재구성
https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003  (검색일 2025.3.4.)

강남구의 공공체육시설은 모두 296개로 <표 4>와 같다. 2019년 291개에서 2023

5) 무도장은 2019년 1개 존재했으나 2021년 없어졌다.
6) 체육도장은 2021년 2배 가까이 증가다가 이후 증감을 반복하고 있어 2021년 119개 대비 2023년 98개로 감소한 

숫자를 표기한 것이다.

빙상장 체력단련장 당구장 종합체육시설 수영장
개소 면적 개소 면적 개소 면적 개소 면적 개소 면적

2019 1 1,924 467 109,657 180 32,550 27 69,575 10 6,201
2020 1 1,924 467 109,657 180 32,550 27 69,575 10 6,201
2021 - - 399 132,606 175 21,768 25 62,018 10 6,201
2022 1 1,924 444 143,914 162 21,229 26 64,876 10 6,201
2023 2 4,546 539 155,546 162 21,229 25 62,793 12 18,610

체육도장
(권투, 유도, 검도, 

태권도 등)

골프연습장
(실내, 실외 

스크린골프장)
무도학원 체육교습업 인공암벽장

개소 면적 개소 면적 개소 면적 개소 면적 개소 면적
2019 59 6,015 312 120,873 7 655 - - - -
2020 59 6,015 312 120,873 7 655 - - - -
2021 119 15,108 443 177,210 7 655 21 - - -
2022 72 6,577 447 139,964 7 655 35 - 5 3,333
2023 98 9,442 469 149,611 7 655 51 - 10 7,001

합계
개소 1,375
면적 429,433

https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003
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년 296개로 증가했으며, 이 기간 동안 축구장 1개. 생활교육관 1개, 테니스장 1개,

기타 체육시설이 1개 증가했고, 전천후 게이트볼장 1개가 신설됐으며, 1개였던 구기

체육관은 없어졌다. 이외에도 2024년 탄천파크골프장이 개장했고, 향후 개포 1단지

체육시설이 건립될 예정이다.

<표 4> 강남구 공공체육시설
(단위: 개소, ㎡)

출처: 제39회 강남구 통계연보. 2024. p.300. 20. 공공체육시설 저자 재구성
https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003  (검색일 2025.3.4.)

추가적으로 강남구의 종목별 구립 체육시설 이용 현황을 정리해보면, 규모가 큰 강남

구민체육관과 강남스포츠문화센터가 가장 많이 이용되고 있고, 배드민턴과 테니스의

경우 3개의 체육시설 중 선택적으로 이용할 수 있는 여건이 마련되어 있다. 다만, 장

애인 체육의 경우 강남스포츠문화센터에서만 가능하다는 점을 한계로 지적해 볼 수 있다.

축구장 체육관(생활교육관) 전천후 
게이트볼장 수영장 롤러스케이트장

개소 면적 개소 면적 개소 면적 개소 면적 개소 면적
2019 2 17,576 6 82,298 - - 4 18,989 1 1,289
2020 2 17,576 6 82,298 - - 4 18,989 1 1,289
2021 2 17,576 6 82,298 - - 4 18,989 1 1,289
2022 2 17,576 7 146,896 - - 4 18,989 1 1,289
2023 3 27,236 7 146,896 1 374 4 18,989 1 1,289

테니스장 간이운동장
(동네체육시설) 골프연습장 기타 체육시설

(볼링, 탁구, 배드민턴장 등)
개소 면적 개소 면적 개소 면적 개소 면적

2019 5 9,920 261 40,100 3 8,966 9 10,875
2020 5 9,920 261 40,100 3 8,966 9 10,875
2021 5 9,920 261 40,100 3 8,966 9 10,875
2022 5 9,920 261 40,100 3 8,966 9 10,875
2023 6 12,360 261 40,100 3 8,966 10 10,964
합계 개소 296

면적 267,174

https://www.gangnam.go.kr/board/B_000645/1068849/view.do?mid=ID06_041003
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<표 5> 생활체육 각 종목별 구립체육시설 이용현황

4. 강남구민들의 체육 관련 수요

가장 최근 실시된 ‘2022 강남구민 행복도 조사’7)에 따르면, 여가문화시설에 대한 만

족도와 개선 방향에서 문화기반시설과 공공도서관에 비해 공공체육시설의 이용률이 가

장 낮고 만족도도 떨어지는 것으로 나타나 우선 개선이 필요한 시설로 지적되고 있으

며, 증설해야 하는 여가시설에서도 실내외 체육시설이 선 순위를 차지하고 있다. 따라

서 공공체육시설 자체가 부족하다는 평가가 많아 증설 계획 검토가 필요한 것으로 나

7) 2022.6~7월부터 22개 동에 거주하는 만 18세 이상 구민 1,000명을 대상으로 온라인/방문 조사를 통해 실시되었으
며, 행복도가 낮은 영역 원인 분석 및 정책 제안이 포함되어 있다. 

종목 체육시설 이용 현황 비고

1 배드민턴 대진체육관, 매봉산 실내배드민턴장, 
강남구민체육관

2 축구 대치유수체육공원, 강남세곡체육공원

3 테니스 세곡체육공원 테니스장, 봉은테니스장, 
포이테니스장

4 라켓볼 일원스포츠문화센터
5 농구 강남구민체육관, 강남스포츠문화센터
6 검도, 줄넘기, 체스, 댄스스포츠 강남구민체육관
7 풋살 대치유수지체육공원 축구장 및 풋살장
8 산악 대모산 배드민턴장
9 게이트볼 늘벗공원 게이트볼장

10
(장애인)

탁구, 보치아, 한궁, 슐런, 
뉴스포츠

강남스포츠문화센터
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타났다.

<그림 6> 강남구 여가문화시설에 대한 만족도 <그림 7> 강남구에 증설해야 하는 여가시설

 출처: 2022년 강남구민 행복도 조사보고서. 그림 34 강남구 여가문화시설에 대한 만족도, 그림 35 강남구에 
증설해야 하는 여가시설 p.146.

강남구민으로서의 공동체 체감 정도는 65점으로 만족도를 보다 높일 필요가 있다는

결과가 나온 가운데, 공동체 의식을 높이기 위해 ‘취미/문화 생활, 교육을 통한 소통과

체험’을 가장 선 순위로 꼽고 있다. 또한 필요한 행사는 ‘가족 단위 행사’, 주민 참여

프로그램’,‘ 여행 및 여행비 지원’, ‘체육행사’, ‘공동체 문화 활동 및 행사’, ‘커뮤니티

강화’ 순으로 나타나 체육과 관련된 다양한 대회 및 행사 그리고 체육 종목 등을 통한

활동 지원 등이 다양한 대안이 될 수 있다는 것을 알 수 있다.

<그림 8> 공동체감 만족도 / 소속감 체감 정도
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 출처: 2022년 강남구민 행복도 조사보고서. 그림 37 공동체감 만족도 / 소속감 체감 정도 p.158.

<그림 9> 가족과 공동체감 만족도 개선을 위해 필요한 방안

 출처: 2022년 강남구민 행복도 조사보고서. 그림 40 가족과 공동체감 만족도 개선을 위해 필요한 방안 
p.165.
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<그림 10> 공동체 의식을 높이기 위해 필요한 행사

 출처: 2022년 강남구민 행복도 조사보고서. 그림 41 공동체 의식을 높이기 위해 필요한 행사 p.165.

이외에도 1인 가구 및 40대 직장인의 이용 편의성을 높이는 문화 여가 행정에 대한

요구로 1인 가구 생활체육 모임 활성화 방안 모색, 강남구 민간 체육 시설과의 제휴로

대관 지원, 강남구민 생활체육인 통합 대회 개최 등을 요구했다. 또한 현재 개별적으

로 진행되는 축구, 족구, 스포츠댄스, 탁구, 풋살 등 종목의 ‘강남구청배 대회’를 특정

기간 동시 진행하는 페스티벌로 운영하고 홍보한다면 강남구민 중 공동체감이 낮았던

1인 가구의 참여율을 높일 수 있는 것으로 기대하고 있다. 이상의 조사 결과를 종합해

보면 강남구 내의 체육과 관련한 시설, 프로그램 등 개선에 대한 구민들의 요구가 구

체적으로 존재하고 있으며, 이를 통해 강남구민의 행복도 수준을 높이는 데 충분히 이

바지 할 수 있으므로 적극적으로 대응할 필요가 있다는 것을 알 수 있다.
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제2절 강남구 체육 관련 운영 등 근거

1. 지방자치단체의 체육 관련 법령

지방자치단체의 체육과 관련된 법령은 지방자치법, 국민체육진흥법, 체육시설의 설

치·이용에 관한 법률, 스포츠클럽법, 발달장애인 권리보장 및 지원에 관한 법률, 생활

체육진흥법, 국민여가활성화기본법, 스포츠기본법에서 찾아볼 수 있다.

<표 6> 지방자치단체 체육 관련 법률

「지방자치법」 제13조제2항제5호에 따라 지방자치단체는 사무 범위로서 체육의 진

흥과 체육시설의 설치 및 관리가 포함된다. 「국민체육진흥법」 제3조에서는 지방자치

단체는 체육진흥시책을 마련하고, 국민의 자발적인 체육 활동을 권장·보호 및 육성하

도록 하고 있다. 제8조에서는 지방체육 진흥을 더욱 구체화하여 지방자치단체는 지역

주민의 건강과 체력 증진을 위하여 건전한 체육 활동을 생활화할 수 있도록 시설 등

여건을 조성하고 지원해야 하며, 행정구역 단위로 연 1회 이상 체육대회 개최, 직장인

체육대회 연 1회 이상 개최하도록 하고 있다. 「체육시설의 설치·이용에 관한 법률」

법명 소관부처 제정일 최근 개정일
지방자치법 행정안전부 1949.8.15. 2024.01.09.

국민체육진흥법 문화체육관광부 1962.09.17. 2025.01.31.
체육시설의 설치·이용에 관한 법률 문화체육관광부 1989.03.31. 2024.10.22.

스포츠클럽법 문화체육관광부 2012.06.15. 2024.01.23.
발달장애인 권리보장 및 지원에 관한 

법률 보건복지부 2014.05.20. 2024.01.23.

생활체육진흥법 문화체육관광부 2015.03.17. 2023.08.08.
국민여가활성화기본법 문화체육관광부 2015.05.18. 2022.01.18.

스포츠기본법 문화체육관광부 2021.08.10. 2021.08.10.
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제4조제1항에서는 국가와 지방자치단체 등의 의무로서 체육 활동에 필요한 체육시설

의 적정한 설치·운영과 체육시설업의 건전한 육성을 위하여 필요한 시책을 강구하고

적절한 지도와 지원을 해야 한다고 규정되어 있다. 「스포츠클럽법」 제3조에서는 지

방자치단체는 스포츠클럽의 지원 및 진흥에 필요한 시책을 수립·시행해야 하고, 장애

인의 스포츠 클럽활동을 장려·지원하기 위하여 필요한 시책을 강구해야 한다고 규정하

고 있다. 「발달장애인 권리보장 및 지원에 관한 법률」 제27조제3항에는 지방자치단

체가 발달장애인의 생활체육 활성화를 위해 생활체육 행사 및 생활체육 관련 단체를

지원할 수 있도록 규정되어 있다.

선수들이 행하는 운동경기 활동을 의미하는 ‘전문체육’과 별도로 건강과 체력 증진을

위하여 행하는 자발적이고 일상적인 체육 활동을 의미하는 ‘생활체육’은 국민의 건강증

진과 삶의 질 향상을 위해 시대적 과제로서 생활체육 활성화가 대두되었으며 이를 활

성화하기 위한 제도적 장치로서 생활체육진흥법이 2015년 제정되었다. 「생활체육진

흥법」 제1조와 제3조에서는 모든 국민이 건강한 신체활동과 건전한 여가 선용을 위

해 생활체육을 즐길 권리를 실현시킬 수 있도록 생활체육의 기반조성 및 활성화를 도

모하고, 생활체육을 통한 국민의 건강과 체력 증진, 여기 선용 및 복지 향상에 이바지

할 것을 목적으로 규정하고 있으며 지방자치단체는 생활체육의 진흥을 위하여 필요한

시책을 수립·시행해야 한다고 규정되어 있다. 「국민여가활성화기본법」 제3조에서는

생활체육을 여가에 포함시키고, 제14조를 통해 지자체가 장애인 등 사회적 약자가 여

가활동을 증진할 수 있는 시책을 강구하도록 되어 있다. 「스포츠기본법」 제5조에서

는 지방자치단체가 경제적·사회적·지리적 제약 등으로 스포츠를 향유하지 못하는 스포

츠 소외계층의 스포츠 향유기회를 확대하고 스포츠 활동을 장려하기 위하여 필요한 시

책을 강구해야 한다고 규정하면서, 아동, 청소년, 노인 및 장애인의 스포츠 참여 기회

를 확대하기 위하여 노력하여야 한다고 규정하고 있다. 또한 제11~14조를 통해 생

활스포츠, 장애인스포츠, 학교스포츠, 프로스포츠에 관한 시책을 수립·시행해야 한다고

규정하고 있다.
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2. 강남구의 체육 관련 조례 및 규칙

<표 7> 강남구 체육 관련 조례 및 규칙

강남구에서도 「국민체육진흥법」과 「생활체육진흥법」에 따라 구민의 자발적인 체

육활동을 장려하고 지원함으로써 생활체육진흥을 도모하여 여가선용을 통한 국민건강

증진에 기여하는 것을 목적하는 「서울특별시 강남구 생활체육진흥조례」를 제정해 운

영하고 있다. 이 조례에서는 강남구 구민의 건강과 체력 증진을 위한 자발적이고 일상

적인 체육활동 뿐만 아니라, 체육 소외계층인 저소득 노인·아동·청소년·여성 및 장애인

등이 체육을 통하여 건강하고 행복한 삶을 누릴 수 있도록 하기 위한 활동인 ‘체육복

지’ 개념을 추가해 체육 사각지대에 놓인 불편함을 해소하는 데도 이바지하고자 한다.

또한 강남구체육화와 강남구 장애인체육회에 운영비를 지원해야 한다고 규정되어 있

다. 「서울특별시 강남구 장애인체육 활성화 및 지원 조례」는 강남구에 거주하는 장

애인의 체육활동 참여를 촉진하고 동호인조직을 장려·지원함으로써 장애인체육 활성화

를 위한 장애인체육활성화계획을 수립하도록 하고 있고, 강남구장애인체육회에 보조금

및 운영비 지원에 대해 규정하고 있다.「서울특별시 강남구 체육진흥협의회 조직 및

운영에 관한 조례」에서는 강남구의 체육진흥계획의 수립을 위한 체육진흥협의회 조직

및 운영에 필요한 사항을 정해두고, 체육단체 등이 보조금 및 운영비 지원을 신청하면

체육진흥협의회에서 지원대상·지원규모·지원범위 등을 결정하고 있다.

조례명 제정일 최근 개정일
서울특별시 강남구 생활체육진흥 조례 2011.12.23. 2023.03.17.

서울특별시 강남구 장애인체육 활성화 및 지원 조례 2013.11.01 2023.11.03.
서울특별시 강남구 체육진흥협의회 조직 및 운영에 관한 

조례 2022.04.15. 2022.11.04.
서울특별시 강남구 체육시설 설치 및 운영에 관한 조례 2000.12.08 2024.11.08.

서울특별시 강남구 체육시설의 위탁관리 운영에 관한 규칙 1994.12.17. 2022.12.30.
서울특별시 강남구 야외운동기구 설치 및 관리 조례 2023.09.27. 2024.05.17.

서울특별시 강남구 직장운동경기부 설치 및 운영 조례 2011.05.27. 2022.11.04.
서울특별시 강남구 체육진흥기금 설치 및 운용에 관한 조례 2006.12.29. 2023.09.27.
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「서울특별시 강남구 체육시설 설치 및 운영에 관한 조례」를 통해 강남구립 체육시

설의 설치, 관리·운영에 관한 사항을 규정하고, 「서울특별시 강남구 체육시설의 위탁

관리 운영에 관한 규칙」에 따라 실질적으로 강남구도시관리공단에서 체육시설을 위탁

관리 운영에 필요한 사항을 규정하고 있다. 이외에도 2023년 제정된「강남구 야외운

동기구 설치 및 관리 조례」를 통해 별도의 체육시설이 아닌 곳에 설치된 야외운동기

구에 대한 설치 및 효율적인 유지관리에 관한 사항을 규정해두고 있다.

2003년 창단한 강남구청 여자체조팀은 서울시 유일 여자 실업팀으로 「국민체육진

흥법」제10조(직장 체육의 진흥) 및 제14조(선수 등의 육성)에 따라 2011년부터는

「서울특별시 강남구 직장운동경기부 설치 및 운영 조례」를 제정해 운영하고 있다.

「서울특별시 강남구 체육진흥기금 설치 및 운용에 관한 조례」는 서울올림픽기념국민

체육진흥공단이 운영하는 경륜사업 수입금 중 「경륜·경정법 시행령」제22조에 따른

수입금으로 조성된 ‘강남구 체육진흥기금’의 설치 및 관리·운용에 관한 사항을 규정하

고 있으며, 이 기금은 체육관·운동장 등 체육시설의 설치, 생활체육 활성화 및 구민

체육활동 지원 사업, 체육진흥을 위한 조사·연구활동, 체육진흥을 위한 문화·예술 공연

등에 사용할 것을 정해두고 있다.
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제3절 강남구 체육 관련 조직과 운영 현황8)

1. 강남구청 생활체육과

강남구의 체육 관련 정책 및 사업을 관리하는 부서는 미래문화국 소속 생활체육과이

다. 생활체육과는 행정 5급 과장 1명을 비롯해 13명의 직원이 근무하고 있으며, 체육

진흥팀, 생활체육팀, 체육시설팀으로 나뉘어 업무를 담당하고 있다.9)

 <그림 11> 강남구청 생활체육과 조직도

체육진흥팀에서는 강남구민화합축제, 외국인태권도 경연대회, 강남국제평화마라톤대

회를 운영하고 있으며, 이외에도 국민체력100 인증센터 설치, 탄천파크골프장·구민체

육관 공사, 직장운동부(체조팀) 운영 등을 담당하고 있다. 생활체육팀에서는 강남구

체육회와 강남구 장애인체육회 운영 및 관리를 통해 구청장배 각종 체육대회와 운동

회, 생활체육 동호인 활성화를 추진하고 있다. 체육시설팀에서는 구립체육시설 관리·

운영 위탁을 통해 체육시설 운영 및 시설 유지관리를 총괄하고 있으며, 인공암벽장 운

8) 강남구 체육 관련 조직과 운영 현황에서 제시된 자료는 강남구청 주요업무계획, 구보, 기타간행물, 보도자료, 구정
백서, 2024년도 예산서, 2023 회계연도 결산서, 생활체육과 행정사무감사 결과보고서를 토대로 작성한 내용이다. 

9) 현 직원 수는 체육진흥팀(6급 1명, 7급 1명, 8급 3명), 생활체육팀(6급 2명, 8급 1명), 체육시설팀(6급 2명, 7급 1
명, 8급 1명)으로 구성되어 있다.
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영, 여성·유소년 체력증진 프로그램 운영, 구내 체육시설업 신고·처리 사무를 담당하고

있다.

생활체육과의 2025년 주요 업무는 생활체육 활성화를 통한 구민 체력 증진을 위해

대규모 체육행사 추진으로 화합의 장을 마련하고, 체육시설 인프라 구축으로 구민 체

력을 증진, 종목별 대회 추진으로 생활체육 활성화를 추진하고자 한다. 2025년 주요

사업으로는 첫째, 대규모 체육행사를 확대하는 차원에서 제13회 강남구민화합축제를

안전하고 다양한 가족단위 참여 프로그램으로 확대하고, 제22회 강남국제평화마라톤

대회를 10,000명 이상 참여로 확대해 역대 최대 규모로 개최하고자 한다. 둘째 체육

시설 인프라 구축을 위해 K-스포츠, 태권도 활성화 차원에서 국기원 환경개선과 외국

인 태권도경연대회를 개최한다. 또한 파크골프 저변 확대를 위해 탄천파크골프장 추가

공사를 실시하고, 학교 복합화 체육시설을 운영한다. 셋째 생활체육 활성화를 위해 강

남구 구청장·협회장배(기) 대회를 개최하고, 강남구장애인 한마음 체육대회(2025.10.

예정)를 신규 개최함으로써 장애인 체력증진 및 화합의 장을 마련하고자 한다.

이상의 내용을 바탕으로 생활체육과에서 진행하고 있는 주요 사업 등을 구체적으로

살펴보면 다음과 같다.

1) 스포츠 강좌 이용권 지원사업

스포츠 강좌 이용권 지원사업은 저소득층 유·청소년과 장애가 있는 구민들의 생활체

육 참여기회를 보장하기 위해 전국적으로 실시되고 있는 사업이다. 1년 동안 저소득층

유·청소년(5~18세)에게 월 10만 원, 5~69세 장애인에게 월 11만 원의 스포츠강

좌 이용권을 지원하고 있다.10)

「국민체육진흥법」 제16조(여가체육의 육성) 및 제22조(기금의 사용 등), 「장애인

차별금지 및 권리구제 등에 관한 법률」 제25조(체육활동의 차별금지)에 근거하고 있

으며, 문화체육관광부 스포츠강좌이용권 사업지침을 토대로 추진하고 있다. 생활체육

10) 저소득층 스포츠 강좌이용권은 「국민기초생활보장법」에 따른 생계, 의료, 주거, 교육급여 수급가구 및 차상위 계
층, 경찰청 추천 학교·가정·성폭력 등 범죄피해가정 유청소년을 의미하며, 장애인스포츠강좌이용권은 「장애인복지
법」 제32조에 따른 등록 장애인 본인을 말한다.
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과는 강남구의 스포츠강좌 이용자 신청 및 선정 절차와 가맹시설 선정 및 관리 사무를

담당하고 있다.11)

강남구의 경우 현재 일반 스포츠강좌의 경우 수영, 태권도, 헬스를 비롯해 총 153개

소가 가맹시설로 등록되어 있으며, 장애인 스포츠강좌로는 총 26개소가 등록되어 있다.

<표 8> 일반스포츠강좌 가맹시설 현황

합계
공공시설 사설시설

소계 수영 구기종
목 기타 소계 태권

도
필라테

스 복싱 헬스 기타
153 11 3 2 8 142 40 21 12 11 59

<표 9> 장애스포츠강좌 가맹시설 현황

합계 공공시설 사설시설
소계 헬스 테권도 소계 태권도 헬스 필라테스 기타

26 3 2 1 23 7 5 5 6

스포츠강좌이용권은 2006년부터 실시되어 왔고 지속적으로 대상자 연령 확대, 지원금 인상,

지원기간 확대 등을 통해 스포츠복지 사업으로 자리잡은 만큼 높은 이용률을 보이고 있다.

<표 10> 유·청소년 스포츠강좌이용권 이용실적

해당연도 신청인원(명) 이용인원(명) 이용률(%)기초수급자 차상위계층 총합(명)
2023 367 261 51 312 85.0
2024 380 261 61 322 84.7

11) 스포츠 강좌 이용대상자(저소득층 유청소년, 장애인)는 스포츠강좌이용권 홈페이지 온라인 신청 및 거주지 동주민
센터에 서면으로 신청해 선정된 후 원하는 가맹시설을 이용하면 된다. 대금정산은 해당 가맹시설 출석결과 승인 
후 카드사가 결제금액 정산을 요청하면 생활체육과에서 결제대금을 정산한다. 

    스포츠 강좌 제공을 희망하는 시설은 국민체육진흥공단 스포츠강좌이용권 홈페이지 시설에 사업자 회원가입 및 신
청을 하면, 해당 기초자치단체가 요건 확인 후 스포츠강좌이용권 제공시설로 승인을 함으로써 가맹시설로 등록된다. 
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<표 11> 장애인 스포츠강좌이용권 이용실적

해당연도 신청인원(명) 이용인원(명) 이용률(%)기초수급자 차상위계층 비저소득층 총합(명)
2023 94 50 7 20 77 81.9
2024 116 70 8 35 113 97.4

2) 국민체력100 인증센터 설치 운영

국민체력100 사업은 개인의 체력상태를 과학적 방법으로 측정·평가하여 운동 상담

및 처방을 해주는 대국민 체육복지 서비스를 의미한다. 국가 주도로 과학적 체력관리

프로그램을 제공하여 국민 건강을 증진시키고, 개인별 체력진단 및 맞춤형 운동을 처

방하여 생활체육 참여에 동기를 부여하기 위해 국민체육진흥공단에서 도입한 사업으로

「국민체육진흥법」 제16조의2(생활체육 활동 및 체력인증)12)에 근거하고 있다.

국민체력100 인증센터는 전국적으로 73개소, 서울특별시에는 8개소13)가 설치되어

있다. 이에 강남구에도 국민체력인증 검사를 통한 구민의 체력평가, 운동처방 및 체력

인증을 위해 체력측정 서비스를 실시하고 맞춤형 운동처방을 제공하고, 국민체력인증

서 발급을 위한 국민체력100 인증센터를 설치·운영하기 위한 노력을 하고 있다.

2002년부터 개포택지개발지구 지구단위계획을 결정한 이후 2020년 본격적으로 개

포 1단지 재건축 사업과 함께 체육시설건립을 추진하고 있다. 개포 1단지 건립계획

변경 등으로 추진이 지연되었지만 2024년 사업제안서를 제출받고 개포 1단지 체육시

설 내에 설치할 계획이다.

12) 제16조의2(생활체육 활동 및 체력 인증) ① 국가 및 지방자치단체는 생활체육에 관한 국민들의 자발적 참여를 유
도하고 과학적 체력관리를 지원하기 위하여 생활체육 활동 및 체력에 대한 인증에 필요한 시책을 마련하여야 한다.

   ② 문화체육관광부장관은 인증 업무의 전문성과 신뢰성을 확보하기 위하여 대통령령으로 정하는 지정 기준에 따라 
인증기관을 지정할 수 있다.

13) 강북구, 서대문구, 송파구, 중구, 동작구, 마포구, 서초구, 성동구에 설치되어 있다. 
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<표 12> 개포1단지 체육시설 구성(안)
층 별 시설내용

지상3-5층 골프연습장(3,438㎡)
지상2층 테니스장(2,475㎡)
지상1층 근린생활시설(760㎡), 국민체력100 인증센터(228㎡), 테니스장(900㎡)
지하1층 빙상장(3,023㎡)-국제규격 30m*61m, 근린생활시설(128㎡)

지하2-3층 주차장(171대)

3) 강남구 직장운동경기부 체조팀 선수단 운영

강남구는 2003년 여자체조팀을 창단해 서울시 유일 여자 실업팀을 운영하고 있

다.14) 「국민체육진흥법」 제10조(직장 체육의 진흥), 제14조(선수 등의 육성)에 따

라 서울시내 15개 자치구에서 직장운동경기부를 두고 있으며, 강남구의 경우 「강남

구 직장운동경기부 설치 및 운영 조례」 제11조(경기부 지원 등)에 따라 운영하고 있

다. 체조팀은 1명의 감독과 5명의 선수로 구성되어 있으며, 2022년 제77회 전국종

별체조선수권대회 단체전 종합 우승, 제47회 KBS배 전국체조대회 단체 종합 3위,

2023년 제78회 전국종별체조선수권대회 단체 종합 3위, 2023 전국 대학·일반체조

선수권대회 단체 종합 3위를 차지해 꾸준히 우수한 성과를 내고 있다.

14) 2002년 서울시체육회에서 창단해 2003년 5월 1일 강남구로 이첩했다. 
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<표 13> 직장운동경기부 운영 실적

대회명 종목별 성적

2023년

제78회 전국종별 체조선수권대회
(4.14~16) 단체전 3위

제48회 KBS배 전국체조대회
(6.23~25)

단체전 4위
도마 3위, 이단평행봉 2위, 평균대 3위

2023 전국 대학-일반체조선수권
(8.17~20)

단체전 3위
이단평행봉 3위, 마루 2위

제104회 전국체육대회
(10.17~19) 단체전 5위

2024년

제79회 전국종별 체조선수권대회
(4.19~21) 도마 3위

제21회 전국실업체조연맹회장배
(6.20~21) 도마 2위, 평균대 1위

제49회 KBS배 전국기계체조대회
(7.5~7) 도마 3위, 마루 3위

2024 전국 대학-일반체조선수권
(8.11~14) 도마 3위

제105회 전국체육대회
(10.11~17) -

4) 강남구 주최 축제 및 대회

(1) 강남구민화합축제

「국민체육진흥법」제5조(지역체육진흥협의회)와 「서울특별시 강남구 생활체육진흥

조례」에 따라 구민의 건강증진 및 지역사회 통합 도모를 위해 추진하는 강남구민 화

합축제로 2024년 기준 제12회 개최되었고, 이웃간 교류를 통해 소통하고 화합하는

강남구의 주요 축제로 자리잡고 있다.15)

강남구민 누구나 참여해 소통화하 화합하며 즐길 수 있는 축제가 되기 위해 종목별

15) 2023년 기준 강북구, 관악구, 노원구, 도봉구, 동대문구, 서초구, 성동구, 성북구, 송파구, 용산구, 은평구, 중랑구 
등 13개 구가 시행하고 있다. 
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경기16)와 부대 프로그램 등이 진행된다. 동별로 참여해 시상하고, 선수단 및 주민

3,000여 명이 함께 어울려 화합하는 계기가 되고 있다.

<그림 12> 제12회 강남구민화합축제 리플렛

<그림 13> 제12회 강남구민화합축제 개회식 및 행사 주요내용

16) 공 튀기기(동별 8명), 단체 줄넘기(동별 10명), 줄다리기(동별 20명), 400m 계주(동별 4명), 박 터뜨리기(동별 20명 
내외) 총 5개 경기가 진행된다. 
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<그림 14> 제12회 강남구민화합축제 부대 프로그램

강남구체육회에서 실제 행사 진행과 관련된 전반적인 사항을 진행했고, 예산은 지방

보조금 관리기준에 따라 강남구 체육회에 전액 구비로 506,000,000원의 보조금이

교부되었고, 강남구체육회에서 각 동에 보조금을 교부한 후 정산했다.
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(2) 국제평화마라톤대회

「국민체육진흥법」 제3조(체육진흥 시책과 권장) 및 제8조(지방체육의 진흥), 「강

남구 생활체육진흥조례」 제5조(경비의 지원)에 따라 2024년 기준 제21회 국제평화

마라톤대회가 10월 3일 개최되었다. 세계 각국의 고통받는 어린이와 관내 어려운 이

웃에게 도움을 주고, 구민 건강 증진 및 세계도시 강남구의 위상을 높이기 위해 추진

되고 있다.17) 삼성1동 주민센터 앞 봉은사로 일대를 중심으로 풀, 하프, 10㎞, 5㎞ 

코스가 다양하게 준비되어 있으며, 마라톤 동호인, 강남구민, 외국공관 관계자등

8,700여 명이 참여하고 있는 국제행사로 자리매김 하고 있다.18) 양재천과 탄천을 배

경으로 한 마라톤 코스 이용으로 강남구 생태 도시환경을 홍보하고 있으며, 명장쉐프,

건강한마당 등 다양한 즐길거리와 볼거리를 제공하는 축제 한마당을 운영하고 있어 강

남구의 위상을 높이는 가을 축제로 거듭나고 있다. 2024년부터는 ‘2024 강남페스티

벌’ 축제 개최(9.26~29, 10.3)와 연계하여 시너지 효과를 창출하고 있다.

<그림 15> 제21회 강남 국제평화마라톤대회 포스터 및 행사사진

17) 마라톤 참가비 전액을 유니세프와 강남복지재단에 기부하고 있다.
18) 서울마라톤대회는 서울시·동아일보 주최 행사로 서울시에서 예산 일부를 보조하고 있으며, 양천구(하프, 10㎞, 5

㎞), 강동구(하프, 10㎞, 5㎞), 은평구(10㎞, 5㎞) 주최 마라톤 행사는 지역 동호인 위주의 행사로 풀코스를 운영하
는 자치구는 강남구가 유일하다.
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마라톤 행사 진행은 제한경쟁입찰을 통해 강남구체육회가 선정되었으며 행사준비와

진행 일체(부대행사 포함)를 맡고 있다, 예산은 전액 구비로 465,666,000원이 책정

되어 있으며, 행사주관 기관인 강남구 체육회에 예산을 교부하여 집행 후 정산한다.

(3) 외국인 태권도 경연대회(한국전통문화체험 축제)

「태권도 진흥 및 태권도공원 조성 등에 관한 법률」제4조(국가와 지방자치단체의

책무)와「생활체육진흥법」제5조(국가 등의 책무)에 따라 진행되는 외국인태권도 경

연대회는 우리 민족 고유 모두인 태권도를 진흥하고 태권도를 세계적인 무도 및 스포

츠로 발전시키는 데 앞장서고 있다. 대한민국을 대표하는 태권도를 강남구에 위치한

성지인 국기원에서 세계적인 태권도 문화 축제로 진행하며, 국민과 전세계인에게 활기

와 활력을 전하는 컨셉으로 구현함으로써 모두가 즐길 수 있는 축제로 추진되고 있다.

따라서 세계 태권도 본부인 국기원에서 주한 외국인을 대상으로 태권도 경연대회를 개

최하여 우리 고유의 무도인 태권도의 우수성을 세계에 널리 알리고 한국의 전통문화

체험기회 제공으로 국가 간의 문화 교류의 장을 마련하고 있다.

<그림 16> 2024 외국인 태권도 경연대회 포스터 등

2024년 외국인 태권도 경연축제는 9월 28일 국기원에서 개최됐으며 40개국 916

명의 외국인(유학생, 근로자, 주한미군 등) 및 다문화 가정 태권도 수련자가 참석했
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다. 이외에도 전통 놀이 체험(떡메치기, 널뛰기, 활쏘기, 투호, 말뚝이, 사방치기, 제

기차기), 전통 공예 만들기(전통 하회탈 만들기, 전통 팽이 만들기, 딱지접기), 전통

음식 시식(꿀떡, 식혜, 달고나, 전통과자), 포토존 등을 설치해 선수들 뿐만 아니라 한

국전통문화를 함께 즐기고 체험할 수 있는 행사가 진행되었다.

<표 14> 2024 외국인 태권도 경연대회 경연방법

<그림 17> 2024 외국인 태권도 경연대회 행사 사진

태권도 경연대회는 강남구 주최, 국기원/(사)외국인태권도문화협회 주관으로 진행되

었으며19), 예산은 전액 구비로 93,950,000원이 책정되었다.
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(4) 생활동호인 체육대회 등

강남구의 가장 큰 축제 및 대회인 강남구민화합축제, 외국인 태권도 경연대회, 국제

평화마라톤 대회 이외에도 생활동호인 체육대회 즉, 종목별 체육대회가 매년 다양하게

개최되고 있으며, 그 현황은 다음과 같다.

<표 15> 2024년 생활동호인 체육대회 행사개최내역

19) 강남구: 본 행사의 전반적인 사항에 대한 계획 수립 및 예산 지원
    국기원: 행사장소와 그에 따른 부속시설 사용 지원
    (사)외국인태권도문화협회: 외국인 태권도 경연대회 및 한국전통분화체험 주관

연
번 행사명 일시 장소 소요예산

(천원)
참석인원

(명) 비고

1 제12회 강남구민화합축제 2024.04.27.
09:00~14:00

수도전기공업
고등학교 506,000 3,000

2 2024 외국인 태권도 경연대회 2024.09.28.
09:00~18:00 국기원 93,950 900

3 제21회 국제평화마라톤 대회 2024.10.03.
08:00~14:00

삼성1동 
주민센터 앞 

봉은사로
465,665 8,693

4 상반기 발달장애인 걷기대회 2024.04.03.
10:00~16:30 화담숲 8,000 120

5 제1회 강남구청장배 한궁대회 2024.05.28.
10:00~16:30

강남스포츠
문화센터 4층 

대체육관
7,800 210

6 제2회 강남구청장배 탁구대회 2024.07.06.
8:30~17:00

강남스포츠
문화센터 4층 

대체육관
9,000 205

7 제2회 강남구청장배 어울림 
체육대회

2024.09.25.
10:00~18:00

강남스포츠
문화센터 4층 

대체육관
7,000 320

8 하반기 발달장애인 걷기대회 2024.10.11.
10:00~14:00

세미원, 
두물머리 7,952 130

9 제13회 협회장배 국학기공대회 2023.11.04.
10:30~15:00 일지아트홀 4,400 150

10 제12회 협회장배 선무예대회 2023.11.04.
11:30~16:00

신사동
문화센터 4,900 100

11 제5회 협회장배 보디빌딩대회 2023.11.04.
13:00~18:00 에코파크 5,500 150

12 제14회 연맹회장배 당구대회 2023.11.05.
11:00~16:00 올리브당구장 8,000 350
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연
번 행사명 일시 장소 소요예산

(천원)
참석인원

(명) 비고

13 제16회 연망회장배 육상대회 2023.11.11.
08:00~12:00 영동6교 8,000 300

14 제19회 협회장배 족구대회 2023.11.12.
09:00~18:00

탄천물
재생센터 8,800 250

15 제7회 연맹회장배 수영대회 2023.11.12.
10:00~16:00

우성
스포츠센터 4,900 200

16 제2회 협회장배 바둑대회 2023.11.12.
10:00~16:00

한국기원 
압구정지원 5,200 100

17 제8회 협회장배 전통무용대회 2023.11.15.
11:00~16:00 강남구민회관 4,400 100

18 제34회 협회장기 배드민턴대회 2023.11.18.
07:00~20:00

잠실학생
체육관 12,000 800

19 제14회 협회장배 라켓볼대회 2023.11.18.
09:00~21:00

일원
스포츠센터 8,000 200

20 제11회 연맹회장배 
댄스스포츠대회

2023.11.19.
13:00~16:00

강남구민
체육관 6,000 150

21 제13회 연맹회장배 풋살대회 2023.11.26.
10:00~18:00 대치유수지 5,100 400

22 2024 강남구청장기(배) 종목별 
대회 출정식

2024.04.12.
15:30~17:00 강남구민회관 2,000 500

강 남
구 체
육 회
자체기금

23 제43회 구청장기 축구대회 2024.04.14.
07:00~20:00 세곡체육공원 11,000 1,000

24 제22회 구청장배 게이트볼대회 2024.04.17.
10:00~14:00 늘벗공원 3,500 150

25 제14회 구청정배 족구대회 2024.04.21.
09:00~18:00

동부도로
사업소 9,000 260

26 제3회 구청장배 
야구소프트볼대회

2024.04.28.
12:00~18:00 경기고등학교 4,500 300

27 제3회 구청장배 산악대회 2024.05.04.
10:00~15:00

대모산
자연공원 3,000 200

28 제33회 구청장배 테니스대회 2024.05.11.
08:00~18:00 세곡체육공원 9,600 400

29 제28회 구청장배 탁구대회 2024.05.11.
09:00~19:00 일원에코파크 9,000 400

30 제19회 구청장기 검도대회 2024.05.12.
09:00~16:00

강남구민
체육관 7,000 280

31 제6회 구청장배 걷기대회 2024.05.25.
10:00~14:00 영동3교 5,000 300

32 제2회 구청장배 보디빌딩대회 2024.05.25.
13:00~18:00 일원에코팤 4,500 400

33 제13회 구청장배 라켓볼대회 2024.05.25.
09:00~21:00

일원
스포츠센터 6,200 250
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연
번 행사명 일시 장소 소요예산

(천원)
참석인원

(명) 비고

34 제13회 구청장배 당구대회 2024.05.26.
10:00~16:00 올리브당구장 7,200 350

35 제9회 구청장배 농구대회 2024.05.26.
09:00~21:00 구민체육관 6,800 150

36 제3회 구청장배 골프대회 2024.05.30.
11:00~18:00 오너스CC 5,500 150

37 제15회 구청장배 육상대회 2024.06.01.
08:00~12:00 영동6교 6,500 400

38 제12회 구청장배 자전거대회 2024.06.01.
11:00~14:00 대치근린공원 4,800 150

39 제3회 구청장배 무에타이대회 2024.06.01.
14:00~18:00 강남스퀘어 5,000 300

40 제34회 구청장기 배드민턴대회 2024.06.15.
07:00~20:00

잠실학생
체육관 10,800 500

41 제9회 구청장기 줄넘기대회 2024.06.15.
14:00~18:00

강남구민
체육관 4,200 250

42 제1회 구청장기 체스대회 2024.06.22.
13:00~18:00

강남구민
체육관 3,000 150

43 제9회 구청장배 풋살대회 2024.06.23.
10:00~18:00 대치유수지 5,700 400

44 제31회 구청장배 볼링대회 2024.06.30.
10:00~16:00 가인볼링장 6,100 200

45 제10회 구청장배 
댄스스포츠대회

2024.06.30.
12:00~18:00

강남구민
체육관 5,000 200

46 제3회 협회장배 
야구소프트볼대회

2024.09.22.
12:00~18:00 경기고등학교 5,100 300

47 제10회 협회장배 파크골프대회 2024.09.27.
08:00~16:00

탄천파크
골프장 5,000 300

48 제1회 협회장배 라인댄스대회 2024.09.28.
08:00~15:00 앸퍼커 3,500 420

49 제45회 협회장기 축구대회 2024.09.29.
07:00~20:00

강남세곡
체육공원 9,500 900

50 제3회 연맹회장배 산악대회 2024.10.05.
11:00~15:00

대모산
자연공원 3,800 100

51 제15회 협회장배 농구대회 2024.10.05.
09:00~21:00

강남구민
체육관 6,300 400

52 제24회 협회장배 게이트볼대회 2024.10.16.
10:00~14:00 대치 늘벗공원 4,500 150

53 제17회 연맹회장배 자전거대회 2024.10.19.
11:00~14:00 대치 근린공원 4,400 150

54 제20회 협회장배 족구대회 2024.10.20.
09:00~18:00

동부도로사업
소 옆 축구장 6,200 200

55 제23회 회장기 검도대회 2024.10.20. 강남구민 5,300 230
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5) 신규 체육시설 설치 및 프로그램 운영

강남구는 2023년 4월 전국 최대 규모의 ‘강남스포츠클리이밍센터’, 12월 최초 구립

체육시설 ‘강남세곡체육공원’, 2024년 6월 서울시 최대 규모 ‘강남 탄천파크골프장’을

개장하는 등 구민들의 지속적인 요구 등을 반영하고, 생활체육의 저변을 넓히기 위한

노력을 지속하고 있다.

(1) 대치유수지 인공암벽장

「서울특별시 강남구 체육시설 설치 및 운영에 관한 조례」 제3조(체육시설의 설치

등)와 「서울특별시 강남구 체육시설의 위탁관리 운영에 관한 규칙」에 근거해 대치유

수지 체육공원 환경개선 사업의 일환으로 전국 최대 규모의 대치유수지 인공암벽장을

준공했다. 길이 40m, 높이 18m, 스피드월과 볼더링월(하단부분), 리드월로 구성되

었다. 누구나 즐기는 인공암벽장을 바탕으로 생활체육 활성화 뿐만 아니라 국제대회

시설물 설치 및 공간 활용기준에 따라 설치해 세계선수권대회 등 국제대회와 국내전국

체전을 포함한 각종 대회개최 가능 각종 대회 개최로 구 이미지 향상에 기여할 것으로

기대하고 있다.

연
번 행사명 일시 장소 소요예산

(천원)
참석인원

(명) 비고
09:00~16:00 체육관

56 제29회 협회장배 테니스대회 2024.10.26.
08:00~19:00 수도공고 6,300 380

57 제2회 회장배 유도대회 2024.10.27.
06:00~17:00 에코파크 4,500 300

58 제7회 협회장배 골프대회 2024.10.29.
11:00~18:00 오너스CC 5,000 150

59
2024 IFSC 서울 

스포츠클리이밍월드컵 
개최(지원)

2024.
10.05.~10.6

.
대치유수지
체육공원 100,000 3,900 후원
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<그림 18> 대치유수지 체육공원 인공암벽장 시설

2023년 4월에 강남 스포츠 클리이밍 센터를 개장했으며, 실제 운영은 대한산악연맹

과 협약을 체결하여 전문기관인 대한산악연맹에서 위탁·운영하고 있다. 일일 자유 이

용을 통해 누구나 입장할 수 있으며, 전문 강습 프로그램 등 클라이밍 활성화를 위한

다양한 프로그램이 진행될 예정이다. 2023.11부터 2024.9월까지 이용자는 4,896

명으로 집계됐다. 또한 연 1회 개최 목표에 따라 각종 대회·행사 추진의 일환으로

2024년 10월 2일부터 6일까지 2024 IFSC 스포츠클라이밍월드컵의 개최를 지원했

다.20) 42개국에서 314명의 선수가 참가했으며, 관중 수도 3,900명으로 집계됐다.

(2) 탄천 파크골프장

최근 중장년층을 중심으로 큰 인기를 끌고 있고, 2018년부터 강남파크골프협회 등

에서 지속적으로 파크골프장 설치 민원을 제기해 온 관내 파크골프장 조성 요구에 부

응하기 위해 세곡천 인근에 3개 코스(총 27홀, 일 최대 이용 가능인원 총 432명)를

갖춘 ‘강남 탄천 파크골프장’을 조성하였다.21)

20) 주최/주관: 국제스포츠클라이밍연맹, 대한산악연맹/서울시체육회
    후원: 강남구(보조금 1억, 개최장소), 서울시(보조금 2.9억), 문체부(보조금 2.3억) 등
21) 중랑천 파크골프장의 경우 동대문구 9홀, 광진구 9홀로 조성되어 있고, 안양천 파크골프장의 경우 구로구 18홀로 
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「국민체육진흥법」제3조(체육진흥시책과 권장) 및 제8조(지방체육의 진흥)와「체육

시설의 설치·이용에 관한 법률」 제4조제1항(국가와 지자체의 의무)에 근거하고 있으

며, 2023년 10월부터 2024년 6월까지 9개월간 조성공사를 마치고 탄천 파크골프

장이 개장되었다. 서울시 내에서 최대 규모이며 강남구 최초 파크골프장으로 2024년

6월 준공식을 거쳐 9월 24일 정식 개장해 어르신을 포함해 파크골프를 즐기는 구민

의 건강한 체육활동을 지원할 수 있게 되었다.

<그림 19> 탄천 파크골프장 조성현황

(3) 강남세곡체육공원

2023년 시범 개장한 강남세곡체육공원은 축구장(1면)과 테니스장(4면)을 갖췄고,

2024년 1월 정식 개장해 시설 대관 및 강습 프로그램을 신규 운영하면서 쾌적한 녹

조성되어 있다. 
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지공간과 최신 체육시설 제공으로 구민의 건강증진과 힐링을 도모하고 있다. 이로써

보다 더 많은 체육활동 기회 제공에 따른 생활체육 활성화에 기여하고 있다.

(4) 유소년·여성·실버 축구(풋살) 교실 운영

국민체육진흥법 제3조(체육진흥 시책과 권장) 및 제8조(지방체육의 진흥), 강남구

생활체육진흥 조례 제6조(보조금 지원)에 근거해 유소년·여성·어르신을 대상으로 축구

(풋살)교실을 운영해 구민 체력증진 및 생활체육 활성화에 기여하기 위해 마련되었다.

2023년 처음 프로그램을 운영하기 시작했으며, 8개 반을 운영해 누적 1,510명,

2024년에는 누적 2,565명이 참여했다. 수강료는 무료로 진행되며 강남구 홈페이지

에 참가자격 확인 후 신청서를 접수하면 선착순으로 선정되어 참여할 수 있다.22)

<표 16> 2024년 축구교실 운영실적(4월~9월)

22) 참가자격은 강남구민, 교실별 연령 확인을 의미하며, 어린이축구·어린이풋살·청소년 풋살은 저소득층 유소년을 우
선 선정하고 있다. 

구분 운영시간 횟수 누적 
참여인원

집행액
(천원) 비고

어린이축구 월, 수 15-17시 33 352

65,600

사업위탁기
관

(강남구체육
회) 보조금 

교부

어린이풋살 화. 목 15-17시 37 237

찾아가는 
청소년 풋살

숙명여중 화, 목 07-09시 41 462
청담중 월, 목 07-09시 34 404

봉은중 화, 목 
15시-17시 7 72

여성축구 수 19-21시 / 토 15-17시 37 571

실버축구 1,2주 토 10-12시
3,4주 수 10-12시 20 467

계 209 2,565 65,600
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실제 프로그램 운영은 전문 체육단체를 통한 사업운영으로 책임감 있고 체계적인 운

영할 수 있도록 민간경상사업보조로 강남구체육회가 사업계획 제출 및 보조금 신청을

하면 강남구가 보조금을 교부하는 방식으로 진행하고 있다. 강남구체육회는 강남구 축

구협회를 통해 대한축구협회 및 생활체육지도자 자격증이 있는 지도자 9명23)을 위촉

하고 착수, 일별·월별, 결과 보고 등을 통해 생활체육과의 지도·감독을 받고 있다.

6) 생활체육과 예산 집행 현황

이상의 내용을 바탕으로 생활체육과의 2024년 예산 집행현황을 살펴보면, 강남구도

시관리공단에 위탁하는 구립체육시설 관리·운영에 136억 원으로 가장 많은 예산을 집

행했으며, 탄천 파크골프장 조성에 28억, 스포츠 강좌 이용권 지원사업에 7억 3천만

원, 직장운동경기부 운영에 5억 2천만 원을 집행했다. 또한 강남구체육회와 강남구장

애인체육회에 각각 10억 원과 5억 4천만 원을 운영·지원으로 집행했으며, 국제평화마

라톤 축제·강남가족화합축제·외국인 태권도 경연대회, 스포츠클라이밍 월드컵 대회에

11억 원을 집행한 것으로 나타났다.

<표 17> 2024년 생활체육과 예산 집행 현황
(단위: 원)

23) 총괄지도자 1명과 각 교실 지도자 8명(어린이축구 2명, 유소년 풋살 4명, 여성축구 1명, 실버축구 1명)으로 구성되
어 있다.

사업명 예산현액 집행액 집행잔액 집행률 미집행사유 및 
집행계획

1 국제평화
마라톤 축제 개최 467,665,000 467,665,000 0 100% 전액 집행

2 강남가족화합축제 508,000,000 507,872,355 127,645 99.9% 동 추진위원회 지
원급 집행 잔액

3
외국인 태권도 
경연대회 및

세계음식문화체험
95,000,000 95,000,000 0 100% 전액 집행

4
생활체육 

동호인 조직 
육성 지원

298,050,000 262,147,190 35,902,810 87.9%
- 대회 참가 및 

개최 후 집행 
잔액
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사업명 예산현액 집행액 집행잔액 집행률 미집행사유 및 
집행계획

- 신청서 접수시 
상시 추가 지원 
예정

5 강남구체육회 
운영 지원

1,002,471,000
추경)19,525,000 899,142,331 103,328,669 89.7%

동호인 이용 체육
시설 사용료 지원
(100,000천원) 
예정

6 장애인체육회 
운영 지원 545,259,000 515,827,194 29,431,806 94.6%

구청장애체육대회 
미개최(1개 종목) 
대회 참가 지원비 
집행 잔액

7
체육시설 관리

(수영장 등 
수질검사료)

28,100,000 8,921,100 19,178,900 31.8%
연말 용역 계약으
로 12월 준공금
(1,800만 원 집
행 예정)

8 구립체육시설 
관리·운영 위탁 13,667,573,000 13,667,293,000 280,000 99.9% 집행 잔액

9 강남구 내 
체육시설 설치

97,900,000
추경)10,900,000 63,795,890 34,104,110 65.1%

-논현)1호 공영
주차장 탁구교실 
설계비(15,000천
원)2025년 명시
이월 예정
-야외탁구대 제
작, 설치비(9,900
천원) 11월 지행 
예정

10 학교체육시설 
개방지원 200,000,000 200,000,000 0 100% 전액 집행

11 개포1단지 내 
체육시설 건립 170,000,000 0 170,000,000 0%

민간사업 제안에 
대한 내부 검토 
및 사전협의에 상
당기간이 소요되
어 예산 미집행

12 구민체육관 개축 54,450,000 54,450,000 0 100% 전액 집행

13 대치유수지 
인공암벽장 운영

214,362,320
명시이월) 

76,831,320
155,273,070 59,089,250 72.4%

운영 용역비 
2023.12월 집행 
예정(59 ,089천 
원)

14 탄천 파크골프장 
조성

2,837,714,600
사고이월)

2,050,088,600
2,361,958,120 475,756,480 83.2%

- 집행잔액
- 장애인 램프 및 

창고 추가설치
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한편 예산 집행현황을 각 사업별로 구분하면, 강남구 생활체육과에서 직접 집행하는

스포츠 강좌 이용권 지원사업과 강남구 직장운동경기부 운영, 강남구장애인체육회, 강

남구 체육회로 정리해 볼 수 있다. 현재 강남구체육회에서 강남구의 체육 관련 축제 2

건과 생활체육 동호인 조직육성, 여성·청소년 축구교실 운영사업을 진행하고 있어 23

억 원을 집행하고 있는 것으로 나타났다.

사업명 예산현액 집행액 집행잔액 집행률 미집행사유 및 
집행계획

예비비) 
300,000,000

추경)457,626,00
0

전용)30,000,000

(239,437천 원) 
11월 집행예정
ー 다리설계 비용
(36,570천 원) 
12월 집행 예정

15
2024년 

스포츠클라이밍 
월드컵 

대회 개최

100,000,000
추경)100,000,00

0
100,000,000 0 100% 전액 집행

16 여성·유소년 
축구교실 운영 65,600,000 65,600,000 0 100% 전액 집행

17 스포츠 강좌
이용권 지원사업 730,200,000 302,952,000 427,248,000 41.5%

스포츠강좌 이용
권 신청률 저조 
및 10-12월분 추
가 집행 예정

18 직장운동경기부(
체조팀) 운영) 526,638,000 269,150,723 257,487,277 51.1%

10-12월 인건비, 
숙소유지비 및 미
반영된 퇴직전립
금 집행 예정

19 체육진흥
사업 추진 15,000,000 0 15,000,000 0%

체육진흥기금 사
업비로 11월 집
행 예정

20 기본경비 76,862,000 55,529,529 19,332,471 74.8% 국내 여비 등 
11-12월 집행 예정

21 보조금 반환
291,575,000

추경)291,575,00
0

291,072,060 502,950 99.8% 집행 잔액



- 51 -

<표 18> 생활체육과 체육분야 연간 각 사업별 예산현황(2024년도 기준)
(단위: 천원)

2. 강남구도시관리공단

강남구도시관리공단은 「서울특별시 강남구 도시관리공단 설립 및 운영 조례」에 따

라 강남구청장이 지정하는 시설 및 사업을 효율적으로 관리·운영함으로써 구민생활의

구분 사업명 예산현액 집행액 잔액 비고
계 4,139,883 3,320,254 849,629

강남구 스포츠 강좌 이용권 
지원사업 730,200 302,952 427,248

-국·시비 매칭사업
(70:15:15)
- 10~12월 지원금 12

월 내 집행 예정
강남구
(직장운
동경기부)

직장운동경기부
(체조팀) 운영 526,638 302,893 223,745 인건비, 운영비 등 12

월까지 집행 예정

강남구
장애인
체육회

강남구장애인치육회 
운영 지원 545,259 515,827 29,432

- 구청장배 체육대회 
미개최(1종목)

- 대회참가 지원비 집
행 잔액

강남구
체육회

강남구민화합축제 506,000 505,872 128 제12회 강남구민화합축
제 개최(2024.4.27)

국제평화마라톤 축제 
개최 465,665 465,665 0 제21회 국제평화마라톤

대회 개최(2024.10.3.)
여성·유소년 축구교실 
운영 65,600 65,600 0 강남구체육회 위탁운영
강남구체육회 운영 
지원 1,002,471 899,142 103,329

동호인 체육시설 사용
료 지원예정(100,000
천원)

생활체육 동호인 조
직육성 지원 298,050 262,303 35,747

종목별 자체대회 및 대
회참가 비용 12월까지 
지급 예정
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편익과 복지증진에 기여하고 자치구정의 생산성 향상에 기여하기 위해 설립된 강남구

청 산하 지방공기업이다. 주차 관리 사업, 구립 체육시설물 등의 관리와 운영사업, 그

밖에 주민의 생활편익과 복리증진을 위하여 강남구청장이 위탁하는 사업을 수행하고

있으며 1본부 9팀으로 이뤄져 있다.

<그림 20> 강남구도시관리공단 조직도

출처: 강남구도시관리공단 홈페이지
      https://www.gncity.or.kr/gncity/main/contents.do?menuNo=200138 (검색일 2025.3.19.)

체육사업 1팀에서 강남스포츠문화센터, 구민회관, 강남세곡체육공원, 탄천파크골프장

관리운영 계획 수립 및 구청 승인에 관한 사항을 담당하고 있으며, 체육사업 2팀에서

구립체육시설(구민·대진체육관, 봉은·포이테니스장, 매봉산실내배드민턴장, 일원스포츠

문화센터) 관리 운영 및 강습 프로그램 개발·편성·운영을 담당하고 있다.

<표 19> 구립체육시설 위탁현황24)

24) 대치유수지인공암벽장(574㎡ 인공암벽, 높이 18, 너비 40m)의 경우 전문기관인 대한산악연맹에서 위탁·운영하고 
있다.

연
번 시설명 위치

(개관일) 연면적 주요시설 수탁
기관

1 강남스포츠 수서동 9,914㎡ 지하2층: 수영장 도시
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각 체육시설별로 시설 현황에 따라 다양한 프로그램을 운영하고 있으며, 시설 규모가

큰 강남스포츠문화센터와 일원스포츠문화센터에서 가장 많은 프로그램을 운영하고 있다.

문화센터 718
(2005.3.)

지하1층: 주차장, 식당
지상1층: 보건소분소
지상2층: 사무실, 건강교실, 독서실, 문

화교실, 탁구장, 휴게실, 필라
테스교실

지상3층: 헬스장, 샤워탈의실, 골프연습
장, 스크린골프장, 체육교실, 문화
교실

지상4층: 대체육관, 체육교실

관리
공단

2 구민체육관
개포동 
1271

(1994.4.)
2,494㎡

1층: 헬스장, 에어로빅장, 탁구장, 샤워
탈의실

2층: 대체육관
3층: 사무실, 조깅트랙

3 대진체육관
개포동 
13-1

(1997.12.)
795㎡ 대체육관, 사무실, 샤워탈의실

4 봉은
테니스장

삼성동 75
(1994.9.) 3,251㎡ 코트(4면), 조명탑(4개)

5 포이
테니스장

개포동 
1274

(1990.7.)
1,670㎡ 코트(2면), 조명탑(2개)

6 매봉산실내
배드민턴장

도곡동 
204

(2018.1.)
987,9㎡

지하1층: 기계실, 방재실
지상1층: 코트(4면)
지상2층: 샤워탈의실, 화장실
옥상층: 농구장

7 구민회관 
체육교실

대치동 
509-2

(1996.6.)
327㎡ 체육교실, 문화교실

8 강남세곡
체육공원

세곡동 
산1-7

(2024.1.)
11,840㎡ 축구장(1면), 테니스장(4면), 관리실, 샤

워실

9 강남탄천
파크골프장

세곡동 
2-12

(2024.9.)
24,552㎡ 3개 코스(총 27홀)

관리사무실, 화장실

10 일원스포츠
문화센터

일원동 
743

(2022.3.)
5,506㎡

지하1층: 다목적시설(2개)
지하2층: 라켓볼장(4면), 암벽등반장, 
농구장, 다목적시설
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<표 20> 체육시설별 프로그램 운영현황

(2024.10. 기준)

3. 강남구체육회

강남구체육회는 「국민체육진흥법」 제33조의2에 따라 지역사회 체육진흥을 위하여

설립된 체육단체로 서울특별시체육회 정관 제6조 및 제35조에 따른 시체육회의 회원

단체이다. 강남구체육회는 지역사회 체육진흥을 위한 다양한 활동을 전개함으로써 서

울특별시 강남구민의 건강과 체력증진, 여가선용 및 복지향상과 체육인의 인권과 권익

보호에 이바지하며 우수한 경기자 양성으로 강남구 및 대한민국을 대표할 수 있도록

하는데 목적을 두고 있다.

강남구체육회는 지역 주민들의 건강과 삶의 질 향상에 기여하기 위해 생활체육 활성

화, 종목별 체육단체 지원, 체육행사 개최 및 지원, 체육시설 확충 및 개선을 도모하

체육시설 프로그램 비고
강남스포츠문화센터 총 351개

- 수영, 헬스, 골프, 탁구 등
구민회관 총 48개

- 댄스스포츠, 한국무용, 필라테스 등
강남세곡체육공원 총 6개

- 테니스 개인레슨
강남구민체육관

총 42개
- 댄스·댄스스포츠 8, 문화·취미 1, 발레·무용 2, 배드민턴 자

유이용 1, 에어로빅 3, 요가·필라테스 5, 탁구 14, 헬스 8
대진체육관 총 12개

- 배드민턴 레슨강좌 4, 댄스스포츠 1, 배드민턴 자유이용 7
봉은테니스장 총 8개

- 테니스 레슨강좌 8
포이테니스장 총 4개

- 테니스 레슨강좌 4
매봉산실내배드민턴장 총 16개

- 배드민턴 레슨강좌 5, 배드민턴 자유이용 11
일원스포츠문화센터

총 134개
- 기구필라테스 33, 농구 8, 댄스 12, 라켓볼 32, 발레·무용 

14, 에어로빅 4, 요가·필라테스 24, 클라이밍 7
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는 것을 주요 사업으로 하고 있으며,25) 사무국의 조직은 체육회의 일상 사무인 종목

별 체육단체 운영·관리를 기준으로 종목 사업 1·2팀, 행정지원팀으로 나누어 업무를

담당하고 있다.26)

<그림 21> 강남구체육회 사무국 조직도

   출처: 강남구체육회 홈페이지
        https://gangnamsportal.or.kr/introduce/organization.php (검색일 2025.3.19.)

구청 생활체육과에서는 「국민체육진흥법」 및 「강남구 생활체육진흥 조례」에 따라

강남구체육회를 보조사업자로 선정하고 강남구 청장기배종목별 대회, 동호인 체육시설

사용료 지원 등 주요 체육사업 추진을 위한 보조사업을 추진하고 있다.

구체적으로는 강남구민화합축제와 국제평화마라톤 축제를 위탁·운영하고 있으며,

2023년부터는 유소년·여성·실버 축구(풋살)교실 운영을 위탁받아 운영하고 있다. 주

요 업무로는 강남구민 누구나 함께 즐길 수 있는 체육 종목 단체를 구성해 운영하고

있다. 특히 체육 종목 단체의 경우 서울시 25개 자치구의 총 763개 중 중 가장 많은

25) 강남구체육회 주요 사업은 다음과 같다.
   ·생활체육 활성화: 구민들의 건강 증진과 건전한 여가 활용을 위해 다양한 생활체육 프로그램 운영, 체력 증진과 사

회적 유대감 형성에 기여
   ·종목별 체육 단체 지원: 축구, 배드민턴, 탁구 등 다양한 종목별 협회 지원, 각 종목의 활성화와 저변 확대
   ·체육 행사 개최 및 지원: 지역 내 체육 대회 및 행사 개최·지원, 주민들의 참여 독려, 체육 문화 확산
   ·체육 시설 확충 및 개선: 주민들이 편리하게 체육 활동을 즐길 수 있도록 체육 시설 확충 및 개선 추진
26) 사무국은 사무국장 1명과 행정지원팀 2명 / 종목사업1팀은 팀장 1명, 일반지도자 1명, 어르신전담지도자 1명 / 

종목사업2팀은 팀장 1명, 일반지도자 1명, 어르신전담지도자 2명으로 구성되어 있다. 
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45개의 종목 단체를 보유하고 있으며 종목별 단체 현황은 다음과 같다.27)

<표 21> 강남구체육회 체육 종목 단체 현황
(2025.3. 기준)

27) 서울시 25개 자치구별 체육회(생활체육) 종목별 현황’에 따르면, 서울 전체 종목 단체 수는 763개로 집계됐으며, 
자치구별로는 강남구(45), 성북구(40), 송파구(39)가 가장 많은 종목 단체를 보유한 것으로 나타났다. 

종목명 클럽수 회원수 종목명 클럽수 회원수
축구 23 817 육상 12 124

배드민턴 15 1,179 당구 13 629
탁구 23 235 풋살 4 4

테니스 33 1,046 럭비 0 0
볼링 8 205 국학기공 7 191

게이트볼 5 123 댄스스포츠 9 163

선무예 3 0 보디빌딩 6 0

농구 4 192 에어로빅힙합 3 130

줄넘기 11 215 바둑 6 17

전통무용 5 55 우슈 3 56

철인3종 0 0 라인댄스 0 0

수영 5 9 태권도 1 4

걷기 6 523 발레 7 262

펜싱 3 0 필라테스 7 120

파크골프 14 436 무에타이 7 260
골프 14 348 유도 7 129
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강남구체육회는 매년 구청으로부터 10억여 원의 보조금을 받아 체육회 운영지원과

생활체육 동호인 육성 지원을 하고 있으며 구체적인 2024년도 집행현황은 다음과 같다.

 <표 22> 강남구체육회 보조금 지원현황 및 정산내역

종목명 클럽수 회원수 종목명 클럽수 회원수
삼보 0 0 검도 10 168
산악 7 154 족구 9 282

야구소프트볼 9 362 자전거 9 646
스키 8 178 라켓볼 9 553
배구 0 0 체스 0 0
복싱 0 0 소프트다트 0 0

브리지 0 0

사업명 단체명
(대표자)

보조금
지원액 사업개요 지출내역

(교부액) 법적근거 정산내역

강남구
체육회

운영지원

강남구
체육회

(허대무)

896,353
천 원

강 남 구 민
의 체육진
흥 및 활
성화 지원

·체육회 직원 인건비 지원
- 641,239천 원
·사무국 운영비 지원
- 85,914천 원
·구청장기 체육대회 지원
- 169,200천 원

국민체육
진흥법 

제3조 및 
제8조
강남구 

생활체육
진흥조례
제4조 및 

제6조

사업종료 후 
정산실시
(분기별 
중간보고 

실시)

생활체육
동호인 
조직

육성지원

260,874
천 원

생 활 체 육 
동호인 상호
간 친목도
모와 화합
기여

·동호인 단체 각종 대회 참
가 지원
- 61,059천 원
·동호인 단체 자체대회 개최 
지원
- 24,815천 원
·협회장기 종목별 대회 지원
- 169,000천 원
·체육회 평가보고회 개최 지
원
- 6,000천 원

사업종료 후 
정산실시
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4. 강남구장애인체육회

강남구장애인체육회는 「국민체육진흥법」 제34조 및 대한장애인체육회 정관 제6조

규정에 의하여 서울특별시장애인체육회 설립했으며, 서울특별시장애인체육회 규약 제2

조 및 제35조 규정에 의해 2019년 2월 강남구장애인체육회 설립하였다. 강남구장애

인체육회는 장애인의 건강증진과 건전한 여가생활 진작을 위한 생활체육의 활성화와

종목별 경기단체 및 유형별 체육단체를 통괄 지도하고 우수한 경기자를 양성하여 장애

인 스포츠를 통한 강남구 장애인체육 문화 발전에 기여하는 것을 목적으로 하고 있다.

강남구장애인체육회는 장애인생활체육교실 프로그램 운영, 종목별 대회 개최 및 참가

지원, 시 및 전국 단위 장애인 체육 교류, 장애인경기단체와 장애유형별 체육 단체의

육성 및 지원, 기타 장애인 체육진흥에 필요한 사업, 장애인체육회 및 국민체육진흥기

금 등의 공모사업 참여를 주요사업으로 하고 있으며, 사무국에 생활체육팀과 행정지원

팀을 두어 운영하고 있다.28)

<그림 22> 강남구장애인체육회 사무국 조직도

출처: 강남구장애인체육회 홈페이지
      https://www.gnpsa.or.kr/sub/sub01_04.php (검색일 2025.3.19.)

28) 사무국은 사무국장 1명과 행정직원 2명, 장애인생활체육지도자 4명, 생활체육지도자 2명으로 구성되어 있다.

https://www.gnpsa.or.kr/sub/sub01_04.php
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생활체육과에서는 「국민체육진흥법」 및 「강남구 장애인체육 활성화 및 지원 조

례」에 의거 강남구 장애인 체육회를 보조사업자로 선정하고 장애인들의 각종 생활체

육 활동 참여 활성화를 위한 보조사업을 추진하고 있다.

강남구장애인체육회에 등록한 가맹단체 모두 7개이며, 동호회 10개로 구체적인 종목

현황은 다음과 같다.

<표 23> 강남구장애인체육회 가맹단체 및 동호회 현황

출처: 강남구장애인체육회 홈페이지
      https://www.gnpsa.or.kr/sub/sub03_02.php (검색일 2025.3.19.)

강남구장애인체육회는 생활체육교실을 운영해 강남구 내 보호센터, 특수학교, 복지관

등 총 59개 소에 체육회의 생활체육지도자를 배치하고 지적·시각·청각 장애를 가지고

있는 강남구 장애인들의 체육 활동을 실질적으로 지원하고 있다. 이외에도 장애인 체

육 활동 활성화를 위해 2022년 6월 제1회 시각장애인어울림 골프대회를 시작했다.

2023년 7월 제1회 강남구청장배 어울림 탁구대회, 9월 제1회 강남구청장배 어울림

체육대회(론볼, 보치아, 슐런, 한궁), 2023년 강남구 장애인체육인의 밤을 개최하고,

2023 서울특별시장애인생활체육대회에 참가해 25개 자치구 중 11위를 차지했다.

가맹단체 동호회

단체명 종목 단체명 종목
강남구장애인탁구협회 탁구 강남구장애인배드민턴클럽 배드민턴
강남구장애인골프협회 골프 강남구장애인스포츠스태킹클럽 스포츠스태킹
강남구장애인궁도협회 궁도 강남구성모태권도클럽 태권도
강남구장애인론볼연맹 론볼 썬파크골프동호회 파크골프

강남구장애인보치아연맹 보치아 강남구장애인시각골프클럽 골프
강남구장애인슐런협회 슐런 강남구시각장애인한궁클럽 한궁
강남구장애인한궁연맹 한궁 강남구충현뉴스포츠클럽 뉴스포츠

VISIONS 농구단 농구
오뚜기파크골프클럽 파크골프

정보화파크골프동호회 파크골프
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2024년에는 2024 상/하반기 강남구청장배 발달장애인 걷기대회, 제1회 강남구청장

배 어울림 한궁대회, 제2회 강남구청장배 어울림 탁구대회, 제2회 강남구청장배 어울

림 체육대회(론볼, 보치아, 슐런), 2023년 강남구 장애인체육인의 밤을 개최하고,

2024 서울특별시장애인생활체육대회에서 25개 자치구 중 종합 7위를 차지하는 등

함께 어울리는 화합의 장으로 거듭나기 위한 노력을 지속적으로 추진하고 있다.

강남구장애인체육회는 매년 구청으로부터 5억여 원의 보조금을 받아 장애인체육회

를 운영하고 있으며 구체적인 2024년도 집행 현황은 다음과 같다.

 <표 24> 강남구장애인체육회 보조금 지원현황 및 정산내역

5. 강남구 체육진흥기금 운영 현황

강남구 체육진흥기금은「서울특별시 강남구 체육진흥기금 설치 및 운용에 관한 조

례」에 따라 서울올림픽기념국민체육진흥공단이 운영하는 경륜사업 수입금 중 「경륜·

경정법 시행령」 제22조에 따른 수입금으로 2007년부터 조성되었다. 이 기금은 체

사업명 단체명
(대표자)

보조금
지원액 사업개요 지출내역

(교부액) 법적근거 정산내역

강남구
장애인
체육회

운영지원

강남구
장애인
체육회

(조성명)

515,455
천 원

장 애 인   
생 활 체 육 
조직 육성·
지원 및  
여건조성

·장애인체육회 직원 인건비 지원
- 381,784천원
·사무국 운영비 지원
- 36,606천 원
·구청장기 종목별 체육대회 지
원

- 23,800천 원
·발달장애인 걷기대회 지원  
- 15,952천원
·장애인 생활체육교실 운영지
원
- 45,770천 원
·장애인동호회 체육대회 참가 
지원

- 11,543천 원

강남구 
장애인체육 
활성화 및 
지원조례 

제6조

사업종료 
후 

정산실시
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육관·운동장 등 체육시설의 설치, 생활체육 활성화 및 구민 체육 활동 지원 사업, 체

육진흥을 위한 조사·연구 활동, 체육진흥을 위한 문화·예술 공연 등에 사용할 것을 정

해두고 있다.

이 기금은 2024년 강남구장애인체육회가 주관한 ‘체육인의 밤 개최’를 위한 용도로

1천 5백만 원을 처음 집행하였으며, 2025년에는 생활체육 활성화 지원 명목으로 ‘도

심속 물놀이장 운영’과 ‘체육인의 밤’ 개최를 위해 2억 6천만 원을 지출할 예정이다.

2025년 61억여 원이 조성되었으며 2024년과 2025년 집행액을 제하면 현재 잔액

은 58억여 원으로 연도별 기금조성 및 집행 현황은 <표 25>와 같다.

<표 25> 체육진흥기금 연도별 기금조성 및 집행현황
(단위: 천원)

 출처: 강남구 홈페이지. 행정·정보> 예산> 2025년 강남구 기금운용계획. p.161~169  
 https://www.gangnam.go.kr/board/B_000742/list.do?mid=ID05_050302 (검색일 2025.3.26.)

조성액 집행액 잔액
(①-②)계① 이자수입 기타수입 계② 비융자성

사업비
2019년 
까지 4,798,585 325,496 4,473,089 0 0 4,798,585

2020년 196,056 92,693 103,363 0 0 196,056
2021년 54,005 54,005 0 0 0 54,005
2022년 121,079 121,079 0 0 0 121,079
2023년 231,803 231,803 0 0 0 231,803
2024년 375,155 230,580 144,575 15,000 15,000 360,155
2025년 350,000 210,000 140,000 266,650 266,650 83,360

계 6,126,683 1,265,656 4,861,027 281,650 281,650 5,845,033

https://www.gangnam.go.kr/board/B_000742/list.do?mid=ID05_050302
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6. 시사점

강남구는 서울시 자치구 중 두 번째로 인구 규모가 큰 지역으로, 지속적인 인구 및

세대 수 증가에 따라 다양한 체육 수요와 복합적인 요구가 발생할 것으로 전망된다.

인구구조를 살펴보면 40~50대가 가장 큰 비중을 차지하고 있으며, 65세 이상 고령

인구 비율은 15.7%로 고령사회에 진입한 상태이다. 이는 유엔 기준에 따라 초고령사

회(65세 이상 인구 비율 20% 이상)29) 진입이 머지않았음을 시사하며, 고령 인구의

특성과 욕구에 대응하는 맞춤형 체육시설 및 프로그램 개발이 시급하다.

또한 현재 강남구에 설치 운영 중인 체육시설 등을 살펴본 결과 신고·등록 체육시설

과 공공체육시설 모두 전반적으로 체육시설의 종류와 개수가 증가한 것으로 나타났다.

구체적으로는 당구장·체육도장 등은 감소하고, 헬스장·골프연습장 등이 크게 증가하였

고, 많은 면적과 설치비용이 요구되는 빙상장·수영장·인공암벽장이 새로 개장하였다.

이와 같은 종목별 증감의 차이는 구민들이 원하는 종목의 변화가 있다는 것이므로 향

후 인구구조의 변화와 구민 수요를 반영해 종목 다양성을 고려한 시설 및 프로그램 개

발이 요구된다고 하겠다. 이와 함께 ‘강남구민 행복도 조사’에 따르면 강남구 내 여가

문화시설에 대한 만족도와 개선 방향에서 문화기반시설과 공공도서관이 비해 공공체육

시설의 이용률이 가장 낮고 만족도도 떨어져 우선 개선이 필요한 시설로 지적되고 있

다. 이는 곧 실내외 체육시설 증설에 대한 수요를 해결해야만 하는 과제를 도출해 볼

수 있다. 아울러 주요 공공체육시설로 손꼽히는 구민체육관과 강남스포츠문화센터의

경우 개관 연도가 1994년과 2005년으로 2,30년 전에 건축된 시설로 인한 노후화

및 전반적인 시설 수준의 저하로 인해 급증하는 구민들의 요구를 수용하는데 한계가

있다. 최근 일원스포츠문화센터가 2022년 개관했고, 향후 개포 1동 체육시설을 건립

해 다양한 프로그램 운영이 가능해짐으로써 그동안 부족했던 수요를 해결할 수 있을

것이라 기대되고 있지만 공공체육시설이 강남구 남부쪽(수서동, 개포동, 도곡동, 대치

동, 세곡동, 일원동)에 주로 위치하고 있어 지역 편중 해소를 위한 균형 있는 입지 전

29) 유엔은 65세 이상 인구가 전체 인구에서 차지하는 비율이 7% 이상이면 고령화사회, 14% 이상은 고령사회, 20% 
이상은 초고령사회로 구분한다. 국내 65세 이상 주민등록 인구 비중은 2000년 7.31%에서 2017년 14.02%를 넘어
선 뒤 2024년 12월 전체 주민등록 인구 5,122만 1,286명 중 1,000만 명을 넘어 20%를 돌파한 것으로 나타났다.

    동아일보. 2024.12.25. 인구 20%가 65세 이상 ‘초고령사회’ 됐다
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략이 필요하다.

한편, 강남구의 생활체육에 대한 전반적인 사항을 주도적으로 관리하고 있는 강남구

체육회와 설립되지 얼마되지는 않았지만 강남구장애인들의 체육 활동과 활성화를 전담

하고 있는 장애인체육회의 경우 보조금 집행, 관리, 정산 등에 대한 시정조치가 매년

반복되고 있으며, 2024년 감사결과 보조사업 관리 소홀로 행정상 주의·개선, 재정상

시정 처분이 내려지기도 했다. 따라서 체육회에 대한 보조금의 적정성 및 운영 활성화

활성화를 위한 제도적 개선이 요구된다.

<표 26> 2024년 체육회 사무감사 결과

마지막으로 해마다 적립되고 있는 체육진흥기금이 운용에 대해 그동안 뚜렷하게 사용

용도를 합의하지 못한 채 계속 누적되어 왔다는 점을 지적해볼 수 있다. 2007년부터

경륜사업 수입금으로 조성되었고, 조례를 통해 체육시설의 설치, 생활체육 활성화 등

에 사용할 것을 정해두고 있었지만 2024년 처음 장애인체육인의 밤 개최를 용도로 1

천 5백만 원을 사용하였고, 2025년에는 도심속 물놀이장 운영과 체육인의 밤을 위해

강남구체육회 강남구장애인체육회
1) 보조금 집행·관리 부적정
   가. 행사종료 후 보조금 집행
   나. 식비 등 과다 편성·지출 및 증빙자료 

누락
   다. 보조금 전용카드 미사용
   라. 선심성 경비 과다 집행(집행기준 위

반)
   마. 물품 구입후 전자세금계산서 미발급
2) 보조사업 계좌 관리 소홀
3) 사업계획 변경 시 사전 승인 부적정
4) 자부담 집행·정산 부적정
5) 동호인 이용 체육시설 등의 사용료 지원 

사업 부적정 관리
   가. 보조금 수혜대상 특정 종목 편중 현저
   나. 보조금 중복 신청
6) 종목별 체육대회 행사보험 미가입
7) 보조사업 수익금 관리 부실

1) 보조금 전용카드 미사용
2) 자부담 집행 및 관리 소홀
3) 차량 운행 관련 보조금 집행·관리 부적정
　가. 차량 적정 운행 여부 미확인
   나. 차량 사적 운행 여부 미확인
   다. 주유 후 개인 포인트 적립
4) 출산 수당 지급 부적정
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2억 6천만 원을 지출할 예정이다. 예정된 지출 금액을 제외하면 2025년 잔액은 58

억여 원으로 당장의 시설 건립 등을 위한 자금으로는 부족하겠지만 지속적인 자금 조

달이 가능한 재원으로 활용될 수 있으므로 향후 체육진흥기금을 중심으로 한 체육사업

등을 위한 원활한 자금 조달과 내실있는 지출이 가능한 통로를 마련하는 것이 필요하

다.



- 65 -

제3장 강남구 관련 부처 및 관련 기관 인식조사

제1절 조사의 개요

1. 조사 대상

1) 외부기관: 양구군스포츠재단

양구군스포츠재단은 2022년도에 기초자치단체로서는 최초로 설립된 스포츠재단이다. 양

구군은 군이 직접 운영하던 '문화스포츠마케팅추진위원회'를 '양구군 스포츠재단'으로 전환

하였다. 독립된 법인을 만들어 스포츠 관련 비리를 근절하겠다는 설립 목적을 가지고 있

다.

스포츠재단은 지역의 체육 시설 관리, 스포츠 관련 프로그램 운영, 체육 대회 개최, 지역

스포츠 종목 육성 등 다양한 사업을 추진한다. 지방체육회는 각 지역의 체육 활동을 총괄

하는 기관으로, 스포츠재단과는 서로 다른 역할을 수행한다. 지방체육회는 대한체육회 산

하에 있으며, 스포츠재단은 지방자치단체의 산하기관이다.

2) 내부기관

○ 강남구 생활체육과: 강남구청의 미래문화국 소속 부서로 강남구민의 생활체육 증진을

위한 다양한 사업을 추진하고 있다.

○ 강남구 체육회: 강남구 관내의 45개 생활체육단체를 회원으로 하는 강남구 생활체육

의 컨트롤타워 역할을 수행하고 있다.

○ 강남구 장애인체육회: 강남구 관내의 7개 장애인생활체육 단체를 화원으로 하는 단체

로, 강남구 관내 장애인의 건강증진과 생활체육 진흥에 노력하고 있다.

○ 강남구 도시관리공단: 체육사업1팀과 체육사업2팀이 구민회관체육교실 등 7개 생활체

육 관련 시설을 강남구로부터 위탁받아서 관리·운영하고 있다.
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2. 조사 목적

본 조사는 강남구 체육진흥계획 수립이라는 연구목적을 달성하기 위하여 다른 시군구의

우수사례를 벤치마킹하여 시사점을 얻고 강남구의 체육과 관련된 이해관계자의 의견을 청

취하는 것을 주요 목적으로 하고 있다.

3. 조사 일시 및 장소

4. 조사 방법과 주요 내용

1) 조사 방법: 심층면담조사

심층면담조사(in-depth interview)는 질적 연구 방법론에서 가장 많이 사용되는 자료

수집 기법 중의 하나이다. 심층면담은 숫자로 표현하기 어려운 사회적 현상이나 인간의 태

도, 가치관, 경험 등을 심층적으로 탐구하는 질적 연구에 주로 사용된다.

면담자는 미리 정해진 질문 목록을 준비하지만, 면담의 분위기나 상황에 따라서 면담대상

자가 부담을 느끼지 않도록 질문 목록의 순서 등과 관계없이 유연하게 면담을 진행한다.

조사 기관 면담자 방문 일시 조사 장소

양구군스포츠재단 재단 사무국장 외 2명 4. 11 14:00 양구군청 회의실

강남구 생활체육과 생활체육팀장 외 2명 4. 23 15:00 강남구 생활체육과 회의실

강남구 체육회 회장, 사무국장 4. 23 17:00 강남구 체육회 회의실

강남구 장애인체육회 사무국장 4. 24 13:30 강남구 장애인체육회 회의실

강남구 도시관리공단 체육사업1팀장 외 1명 4. 25 10:00 강남구 도시관리공단 회의실
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면담대상자의 삶과 업무경험, 상황을 그들의 언어와 관점에서 이해하기 위해 면담자가 면

담대상자와 자유롭게 대화하면서 심층적인 정보를 얻는 과정을 통하여 필요한 정보를 습득

한다. 따라서 면담대상자는 업무경험이 풍부한 중간 관리자 이상을 선정하였다.

면담 시간은 면담 대상자가 부담을 느끼지 않도록 2시간 이내로 조정하였다.

면담 대상 인원은 2-3명으로 정하였다.

2) 주요 면담 조사 내용

○ 강남구(양구군) 체육발전의 비전과 목표
○ 강남구(양구군) 스포츠 관련 단체들 간의 역할 분담. 상호 협력 등의 실태와 문

제점
○ 강남구(양구군) 체육발전을 위한 바람직한 모형 정립: 스포츠재단 등 새로운 기

구의 설립
○ 강남구(양구군) 스포츠 관련 단체가 수행해야 할 핵심사업
○ 강남구민들(양구군민)의 관심과 요구사항
○ 강남구(양구군) 스포츠 관련 시설의 현황, 단체의 조직과 인력, 업무량, 업무수

행능력
○ 기타 강남구(양구군) 스포츠 관련 단체들의 애로사항 등
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제2절 조사 내용

1. 양구군스포츠재단 30)

1) 설립 배경 및 목적

양구군은 강원도에서 접경지역이라는 지리적 특수성으로 각종 규제로 인한 지역개발 제한

과 산업인프라 부족으로 1990년대 말부터 체육산업과 스포츠 인프라에 집중 투자하는 정

책을 추진하고 있었다. 그런데 국방개혁 2.0에 의한 2사단 철수로 인해 인구 감소와 지역

소멸의 위기가 가속화되었고, 이러한 상황 변화로 인해 양구군의 지역경제에 큰 손실이 우

려되었다. 양구군은 지역경제 타개책의 일환으로 체육 산업을 양구군의 주요 시책 중 역점

사업으로 추진하게 되었다. 또한 그동안 지방보조금의 총액한도로 인한 다양한 사업을 추

진하는데 한계에 부딪쳤다는 요인도 작용했다.

이에 대응하기 위한 방안으로 양구군은 1990년 말부터 2008년까지 군 주도 스포츠마케

팅 사업 추진을 위한 ‘스포츠마게팅위원회’를 확대 운영하고, 민간단체 출연금을 지원할 수

있는 방법을 마련하기 위해 ‘양구군스포츠 재단’을 2022년 설립하게 되었다.

양구군스포츠재단은 양구군이 스포츠도시 브랜드 제고와 지역경제 활성화를 도모하기 위

해 스포츠마케팅 활성화, 국내·외 전국 단위 체육대회·전지훈련팀 유치 및 개최, 스포츠관

광 프로그램 기획 민 운영, 공공체육시설의 효율적 운영 및 유지관리를 주 사업내용으로

삼고 있다. 이를 통해 전문화된 조직을 기반으로 한 스포츠 활성화로 많은 이들이 다시 찾

고 싶은 양구를 만들어 스포츠 산업 발전을 통한 지역 주민의 삶의 질 향상에 기여하고자

한다.

30) 양구군스포츠재단과 관련한 내용은 2025.4.11. 연구진이 양구군 경제체육과장과 양구군스포츠재단 사무국장과의 
면담을 진행한 내용을 토대로 기술하고 있다.
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2) 스포츠재단 운영 현황

양구군스포재단은 스포츠마케팅 사업을 주 사업으로 하고 있다. 생활체육 동호인을 위한

인센티브 지원 제공으로 경기장 무료사용, 버스임차료·체육행사 운영비·농특산물을 지원하

고 있으며, 전지훈련 방문팀에게는 전지훈련 경기장 무료사용, 숙박비 및 훈련비 인센티브

지원, 계절 및 전지훈련팀 지원 및 원스톱서비스를 제공하고 있다. 또한 자연친화적인 훈

련장과 체육관, 야구장 등 종목별 시설31)을 갖추고 있으며, 2025년 하반기에는 역도 연

습장 및 종합스포츠타운(국민체육센터, 다목적실내체육관)을, 2026년에는 종합체육공원

(축구장2, 야구장1)을 개관할 예정이다.

현재 양구군스포재단은 이사 11명과 26명의 현원으로 구성되어 있으며, 재단 설립 초기

안정화를 위해 양구군청 공무원 7명이 파견되어 근무하고 있다.

<표 27> 양구군스포츠재단 조직 기구 및 정원

※ 이사 11명[이사장(군수) 1, 당연직 2, 선임직 6, 감사 6명(당연직 1, 선임직 1)]

재단의 주요 사업인 스포츠마케팅 추진 실적을 통한 대회 유치 건수와 경제효과는 재단

설립 이후 지속적으로 증가하고 있다.

31) 양구종합운동장(축구, 육상), 축구천연잔디구장, 축구인조잔디구장, 하리 제1야구장, 하리 족구장(4면), 초롱이테니
스장(12면), 실내테니스장(4면), 구암리 축구장, 구암리 야구장, 양구트레이닝센터, 양구문화체육회관(유도, 레슬링, 
기계·리듬체조, 족구), 양구청춘체육관(농구, 유도, 펜싱, 당구, 기계·리듬체조), 양구국민체육센터(농구, 배다민턴), 
용하체육관(역도, 펜싱), 풋살장 2개, 실내탁구장 2개, 수영장, 퍼클릭골프연습장, 한반도섬 파크골프장(36홀)

구분 계 이사
장

직원(일반직 공무원) 직원
(업무지원

직)
2급

(5급)
3급

(6급)
4급

(7급)
5급

(8급)
6급

(9급)
정원 29 1 1 3 2 2 5 15

현원 26 1 1(파견) 3(파견)
4

(파견3, 
채용1)

- 4(채용) 13(채용)
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<표 28> 양구군스포츠재단 스포츠마케팅 추진 실적

이외에도 공공체육시설 위탁 관리·운영을 통한 수익사업을 진행하고 있으며, 시설물 및

물품으로 문화체육회관 외 15개소와 공용차량 외 3개, 시설물 개·보수 및 물품 관리를 전

반적으로 운영하고 있다.

3) 스포츠재단과 관내 스포츠단체 (양구군체육회 )와의 역할 분담

양구군스포츠재단은 설립 초기부터 체육회와의 갈등을 줄이기 위해 양구군체육회와의 명

시적 역할을 분담해 운영하고 있다.

<표 29> 양구군스포츠재단과 양구군체육회의 역할

연도 예산액(억원) 대회유치 전지훈련 경제효과(억원)
2022 32 18종목 107개 10종목 72팀 185
2023 79 14종목 104개 11종목 90팀 232
2024 86 15종목 104개 10종목 97팀 309

양구군스포츠 재단 양구군체육회
· 스포츠마케팅 진흥을 위한 정책개발
· 스포츠마케팅 대회·전지훈련 유치 및 개최, 

지원 전반(전반, 국제단위)
· 스포츠대회(전지훈련 포함) 협회 및 연맹 

선수단 활동지원
· 지역 내 스포츠마케팅 활성화를 위한 지원

사업
· 경제활성화 및 농·특산물 홍보를 위한 스포

츠마케팅 사업
· 체육시설 관리 및 운영 전반
· 강원도 남북 체육교류 및 국제대회 유치·지원
· 기타 국가, 도, 군에서 위탁한 사업·

· 스포츠마케팅 대회 유치 및 개최, 지원 전
반(도 단위 이하)

· 지역주민과 선수단 간 교류 및 스포츠 활
동 지원

· 도체육회 및 대한체육회가 개최하는 각종 
종합대회의 출전 및 지원

· 관내 학교체육(청소년 체육활동 포함), 전
문·생활체육의 진흥 및 연계사업

· 장애인·노인체육 경기대회 개최 및 지원
· 생활체육 고실 및 생활체육 프로그램 보급·운영
· 체육회 산하 회원종목단체 및 읍·면체육회, 

지역 스포츠클럽 및 지역 체육동호인 지원
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특히 업무가 중복될 수 있는 스포츠마케팅 대회와 관련해서는 전국·국제단위는 스포츠재단

이, 도 단위 이하는 양구군체육회로 구분해둠으로써 체육회의 업무 범위 침범하지 않도록

재단 설립 과정 중에 협의해 둠으로써 갈등을 최소화하였다.

4) 시사점

양구군스포츠재단의 경우 양구군의 지역경제와 인구소멸 위기라는 큰 과제를 해결하기 위

한 양구군의 주요 사업으로 사실상 큰 반대나 갈등 없이 추진될 수 있었다. 또 이미 1990

년대 말부터 군이 스포츠마케팅 사업을 주도하면서, 2009년부터는 스포츠마케팅추진위원

회를 통해 양구군의 역점사업으로 스포츠 관광 중심 도시로서의 발전을 도모할 수 있었다.

따라서 양구군의 지역 특성을 반영한 특수한 사례를 강남구에 바로 적용해 볼 수는 없겠

지만 대부분의 지방자치단체에서 소관 부처와 체육회가 서로 협력하며 때론 갈등하는 과정

중에 체육 사업이 진행되며 이들의 역학관계를 잘 조절해 내는 것도 중요한 과제 중 하나

로 꼽을 수 있다. 따라서 양구군스포츠재단 설립 초기 체육회와의 갈등 해소 차원에서 역

할 분담에 대한 논의가 명확하게 진행되었다는 점은 충분히 참고해 볼 수 있으며, 스포츠

재단의 다양한 인센티브 내용 등도 참조할 필요가 있다.

한편, 양구군 외에 아산시, 태백시, 홍천군에서 스포츠재단 설립을 추진하고 있으나 해당

체육회와의 갈등으로 답보상태인 것으로 알려져 있다.

2. 강남구 생활체육과

1) 실태

강남구 생활체육과는 ‘생활체육 활성화를 통한 구민 체력 증진’을 위하여 노력하고 있다.

이를 위하여 현재, 강남구 생활체육과는 45개 종목의 생활체육 단체와 동아리를 지원하

고 육성하고 있다.
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대부분의 관내 체육시설은 강남구체육회와 강남구장애인체육회, 강남구도시관리공단 등

에 위탁하여 운영하고 있다. 체육진흥기금을 설치·운영하고 있으며, 체육회 및 장애인체육

회, 국기원, 비영리법인단체 등의 운영을 지원하고 있다. 각종 체육관련 대회를 직접 개최

하고, 신규체육시설의 설치를 주도하고 있다. 직장운동경기부인 체조팀을 직접 운영하고

있다(강남구 홈페이지).

향후, 강남구 생활체육과는 첫째, 대규모 체육행사를 확대하여 개최할 예정이다. 대표적

인 체육행사는 안전하고 다양한 가족단위 참여 프로그램이 늘어난 강남구민화합축제, 1만

여 명 이상의 참가가 예상되는 강남국제평화마라톤대회 등이다. 둘째, 체육시설 인프라를

확충할 예정이다. 이를 통하여 K-스포츠와 강남구에 소재한 국기원의 환경을 개선하고 외

국인 태권도경연대회 등을 개최하는 등 태권도를 활성화할 계획이다. 파크골프 저변 확대

를 위하여 탄천파크골프장을 추가로 건립하였다. 또한. 관내 학교 복합화 체육시설을 확

충할 예정이다. 셋째, 생활체육을 활성화하기 위해 종목별 구청장・협회장배(기)대회를

확대할 예정이다. 강남구 장애인 한마음 체육대회를 새롭게 마련하여 장애인의 체력증진

및 화합의 장이 될 수 있도록 할 계획이다(2025년 강남구 주요업무계획).

2) 문제점

강남구 생활체육과가 직면한 가장 큰 문제점은 관리해야 할 종목(45개 종목으로 서울시

자치구 중에서 가장 많음)은 많으나, 예산은 제한되어 있다는 것이다. 강남구 생활체육

단체를 총괄하고 있는 강남구체육회에서는 항상 예산이 부족하다고 말하지만, 구청에서는

지원해야 할 단체 수는 많고 생활체육 지원 예산은 한정되어 있기 때문에 서울시의 다른

자치구에 비하여 종목당 지원받는 예산이 적을 수밖에 없다는 것을 한계로 지적하고 있

다.

서울시의 다른 자치구에 비하여 각종 체육행사, 페스티벌, 국제대회 등 업무량이 많다는

것도 어려움으로 지적하고 있다. 또한, 생활 수준이 높은 강남구민의 생활체육에 대한 욕

구가 질적으로 양적으로 증가되고 있기 때문에 강남구의 체육서비스 수요는 앞으로 지속

적으로 증가될 것으로 예상된다. 그럼에도 불구하고, 현재 강남구 생활체육과의 직원수는
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기준인건비 등의 제약으로 확충되기가 어려운 실정이다.

이외에도 비인기종목을 육성하기 위한 목적으로 운영되는 직장운동경기부의 경우 인력

등의 부족으로 과거 2개 종목에서 1종목(체조부)으로 축소하여 운영하고 있으며, 향후

더 늘릴 계획은 없다. 또한 새로운 국제대회를 추가적으로 개최 추진 등의 계획은 없다.

한편, 생활체육 동호인 등 강남구의 생활체육 인구가 지속적으로 증가되고 있으나, 강남

구체육회와 강남구도시관리공단의 관리 역량이 미흡한 실정이다. 양구군의 경우 스포츠

마케팅을 통한 지역 경제 활성화에 신경을 많이 쓰고 있는데, 강남구는 스포츠 마케팅을

추진하기에는 대규모 숙박 시설 등의 부재 등으로 인해 전지훈련이 불가능하기 때문에 스

포츠 마케팅을 통한 지역 경제 활성화에는 어려움이 있을 것으로 예상된다.

3) 개선방안

강남구의 경우 그동안 문화에 많은 관심을 두었다면, 이제는 문화에 대한 구민의 욕구가

어느 정도 충족되었고 또한 강남구청장의 생활체육진흥에 대한 의지가 강하기 때문에 생

활체육진흥에 맞춰질 것으로 보인다. 이전과는 달리 육체적인 스포츠뿐만 아니라 ‘브릿지’

와 같은 두뇌를 사용하는 스포츠, E-스포츠 등이 들어오면서 생할체육의 종목이 다양해지

고 있다. 따라서 강남구의 체육 시설, 프로그램 활성화는 구민의 생활체육 활성화에 초점

을 맞추어야 할 것이다.

체육관련 기부금은 구청이 아닌 체육회에서 받아서 처리 중이며, 체육진흥기금은 구청에

서 쓸 수 있는 방향을 계속 고민하고 있다. 현재 체육진흥기금은 장애인 행사, 물놀이장

등에 사용해왔으며, 올해의 경우 예산을 2억 5천만 원 집행하고자 하며, 이 금액은 계속

늘릴 예정이다. 본래 기금이 쌓이면 체육시설 건립을 생각했으나, 현재 누적된 58억 원으

로 시설 건립은 어렵기에 방향을 틀어 체육진흥, 육성 등 개별 항목으로 지출하고 있다.

현재, 강남구 생활체육과의 인력은 13명으로, 현행 상황에서 직원 1명이 빠지거나 하면

업무에 큰 차질이 생길 수 있으며, 향후 두뇌스포츠 등 스포츠 종목의 다변화와 스포츠

인구의 저변 확대를 위해서는 체육시설 신축, 예산 확충, 인력 증원 등이 필요하다. 이외

에도 강남구민의 체육에 대한 수요가 지속적으로 증가됨에 따라서 강남구의 체육시설도
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늘어나야 하고 관리 운영에 필요한 인력도 확충되어야 한다. 그러나 현재의 강남구 체육

회와 강남구시설관리공단만으로는 질적으로나 양적으로나 규모가 커진 체육관련 서비스를

감당하기가 어려울 것으로 판단된다. 따라서 스포츠재단과 같은 새로운 조직을 통한 해소

방안도 긍정적으로 판단되나 국내외 사례 등을 분석 등의 과업이 선행되어야 할 것이다.

또한 스포츠재단 설립은 강남구민의 수요를 충족시키기 위한 새로운 스포츠사업을 추

진하는 데 도움이 되는 등 긍정적인 효과도 있을 것이나 현재 체육 관련 단체들 간의

역할 분담 등에 대한 갈등이 우려되므로 신중한 접근이 필요하다.

3. 강남구 체육회

1) 실태

강남구 체육회는 구민의 개인적 생활영역 안에서 각자의 취미와 여건 및 환경에 따라 여

가 시간을 이용한 자발적 체육활동을 권장, 보호, 지원함으로써 구민의 체력증진과 건전

한 사회분위기를 조성하고 있다. 또한 종목별 생활체육단체들의 컨트롤타워 역할을 수행

하고 있으며, 현재 강남구 체육회의 산하에 45개 종목별 체육단체가 회원으로 가입되어

있다.

강남구체육회의 주요 활동은 첫째, 다양한 연령층을 위한 체육 프로그램을 제공하고, 주

말 및 방학 기간 중 특별 프로그램과 같은 생활체육 프로그램을 운영한다. 둘째, 지역 주

민을 위한 체육 대회와 축제를 개최하고, 학교와 협력하여 청소년 체육 대회를 개최한다.

셋째, 생활체육지도자 및 전문 체육인 양성을 위한 교육 프로그램을 운영하고, 자격증 취

득 과정을 지원한다. 넷째, 지역 내 체육 시설을 관리·운영한다. 다섯째, 건강한 생활습관

을 위한 캠페인과 세미나를 개최하고, 운동과 영양 교육 프로그램을 운영한다. 이외에도

강남구체육회는 지역 사회와 협력하여 다양한 체육 활동을 통해 주민의 건강과 행복을 증

진시키기 위해 노력하고 있다. 또한, 구청의 체육행사를 지원하고, 대한체육회의 산하기구

로 대한체육회의 지원을 받고 대한체육회 주관행사에 참여한다.
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2) 문제점

강남구는 계획도시라는 특성상, 아파트 등 건립에 관심이 집중되어 구민들을 위한 여가

스포츠 등을 위한 시설이 부족하다는 문제가 있다. 다른 지역보다 생활여건이 좋아지다보

니 생활체육에 대한 요구는 높아지나 시설은 따라주지 못하고 있다. 예를 들면, 동호인의

수에 비례해서 축구장을 포함한 모든 시설이 부족한 실정인 것이다. 시설이 부족하기 때

문에 인근 송파구 등의 시설을 사용해야 하고, 시설 이용을 위한 대관료를 지불하다보니

원래 예산이 충분하다고 하더라도 대관 비용 지출 비용이 높아 생활체육의 내실화를 위한

예산이 부족하다.

현재 체육시설의 대부분은 도시관리공단에서 위탁받아서 관리·운영하는데, 공단은 이미

관리하는 시설이 굉장히 많기 때문에 새로운 시설이 건립되는 경우에는 그 시설들을 관

리·운영할 만한 여력이 없는 것으로 판단된다. 또한 공단의 근무방식(9시 출근 6시 퇴근,

공휴일은 휴무)과 종목별 체육 동호인 단체의 의식 구조(필요하면, 새벽에도 체육시설을

사용하고, 공휴일에도 사용하기를 원함) 서로 달라서 체육회가 필요할 때, 체육시설의 사

용 협조가 제대로 이루어지지 않는 경우도 있다. 또한 중앙부처를 중심으로 해서 보건복

지부는 어르신 관련 체육사업을, 교육부는 학교 관련 체육사업을, 문화체육부는 대한체육

회를 각각 관장하고 있다. 즉, 컨트롤 타워가 3개나 있으니, 부처나 시설 간의 협조가 쉽

지 않다. 예를 들어, 강남구는 학교 운동장을 개방하여 사용하고 싶어도 서울시 교육청이

나 학교의 승인을 얻어야 하기 때문에 개방 요청이 잘 이루어지지 않고 있다. 따라서 운

동장, 체육 시설 등은 종목별 소관 체육회가 관리하게 하여 그곳에서 얻어지는 수익을 체

육진흥에 보태는 방안을 제시하고자 한다.

예산의 대부분을 구청에 의존(구청 81%, 서울시체육회 13%, 기타 6%)하기 때문에

재정적으로 열악한 상태이며, 체육회 이사, 산하 협회장 등이 무보수 명예직이므로 업무

수행에 한계가 있고 책임감 등이 직업적인 상근 관리자들보다 아무래도 미흡하다. 이외에

도 새로운 구민의 체육 수요에 따라서 새로운 종목이 나타나고 협회 신청이 들어오면 내

부검토를 진행하여 수용 여부를 결정한다. 그러나 문제는 예산 총액이 제한되어 있기 때

문에 종목이 늘어나면 각 종목별로 돌아가는 예산이 줄어들 수밖에 없다. 늘어나는 종목
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만큼 예산이 더 편성하자고 구청 등에 의견을 전달하지만, 반영은 잘 이루어지지 않아 이

전과 비슷한 수준의 예산을 늘어난 종목을 포함한 산하단체들이 나누어서 사용할 수밖에

없다. 유소년, 실버 축구 등은 강남구청 생활체육과에서 직접 관리를 하려고 했었는데, 인

력 등의 부족으로 관리가 제대로 되지 않아서 체육회로 다시 넘기기도 하였다.

3) 개선방안

강남구 체육에서 가장 시급한 것은 체육시설과 체육 예산의 확충이다. 특히 강남구청은

시설 확충, 체육회는 시설 활용, 공단은 시설의 관리와 개보수를 각각 담당함으로써 기관

별 역할 분담이 필요하다. 이외에도 시설은 구청장이 예산으로 확충을 해주지만 관리하는

주체가 체육회가 되었으면 좋겠다는 의견을 피력하기도 했다. 현재 체육회가 수행하는 업

무 외에도 체육시설의 관리·운영이 더해지더라도 공단의 인력을 체육회에서 이관받을 수

있다면, 체육시설의 관리·운영이 가능하다는 것이다.

스포츠재단 설립과 관련해서는 원칙적으로 반대하지만, 스포츠재단의 기금을 확대하교

부족한 체육회 예산지원이나 후원에 사용된다면 설립을 반대하지 않을 것이다. 다만,

스포츠재단의 역할은 각 종목별 협회의 재정지원에 국한되어야 할 것이다.

4. 강남구 장애인체육회

1) 실태

강남구 장애인체육회의 주요 역할은 장애인의 건강 증진과 생활체육을 활성화, 장애인과

비장애인이 함께 어울리는 화합의 공간 마련 등이다(강남구 장애인체육회 홈페이지).

구청의 예산지원도 받지만, 예산의 대부분을 공모사업(서울시와 중앙정부)에 응모하여

충당하고 있다. 또한 장애인체육회장은 구청장이 겸임하고 있으며, 장애인체육회의 대부

분 행사는 구청과 공동 개최하고 있다. 서울시 체육대회에서 장애인체육은 어울림 체육으
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로, 장애인식 개선 사업의 일환으로 섞여서 하기도 한다.

2) 문제점

강남구 장애인체육회는 종목별 지도자 부족, 예산 부족(상시 후원 통로 부족), 장애인

전용 체육시설 부족, 장애인 전용 체육시설 운영 적자 등으로 어려움을 겪고 있다. 이외

에도 장애인체육 발전을 위한 선수층의 취약성과 경기대회 참가 기회 부족, 훈련시설의

미비 그리고 지도자 양성 제도의 부족 등을 문제점으로 지적할 수 있다.

특히 장애인체육회는 지금 상시후원 통로가 없고, 대회가 있을 때만 후원을 받을 수 있

어서 만성적인 재정 적자에 시달리고 있다. 현재 강남구 장애인체육회는 강남스포츠문화

센터에 사무실을 두고 센터 시설 일부를 시간대를 정해 전용적으로 사용하고 있지만 이외

에 대부분 체육 시설은 일반인을 대상으로 만든 시설이고 장애인들을 위한 시설이 아니기

때문에 장애인이 사용하기에는 한계가 있다.

3) 개선방안

강남구 장애인체육회에 필요한 것은 종목별 지도자의 육성과 확충, 구청으로 부터의 지

원 예산 증액, 장애인 전용 체육시설 확충 등이다. 또한 장애인체육은 복지 차원에서 함

께 검토되어야 하며, 강남구 장애인체육회의 만성적인 재정 적자 해소를 위해서는 상시적

인 후원 체제 구축을 위한 스포츠재단 설치에 대해서는 찬성한다. 또한 장애인체육회에서

직접 시설을 운영하기에는 무리가 있고, 일반인을 대상으로 한 시설보다 적자가 많이 날

수 있으므로 이러한 부분도 스포츠재단의 관리 영역에 포함되는 방안도 고려해 보아야 한

다.

5. 강남구 도시관리공단
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1) 실태

강남구 도시관리공단의 주된 기능은 주차시설, 체육시설, 문화시설 등의 관리와 교육사

업의 추진이다. 강남구 도시관리공단의 체육시설 관련 기능은 9개 팀 중 2개 팀이 담당

하고 있어서 체육시설 관리기능은 전체 기능 중의 22%를 차지하고 있으며, 전체 인력

339명 중 체육시설 관리 인력은 72명으로 전체 인력 중 21%를 차지하고 있다.

구청 입장에서는 공공성이나 안정성 등의 이유로 공단에 많은 시설의 관리를 위탁하고

있다. 수익성이 높은 사업은 민간이 하지만, 수익성이 낮은 사업은 민간이 기피하기 때문

에 부득이하게 공공기관이 수행하게 되고, 강남구청이 강남구 도시관리공단공단에 위탁을

주고 있는 실정이다. 이런 차원에서 주차관리사업은 수익성이 높은 사업이지만, 문화체육

시설 관리사업은 수익성보다는 주민의 편의를 우선하는 사업이므로 적자를 감수하고라도 운

영하고 있다.

2) 문제점

생활수준이 높은 강남구민의 경우 건강에 대한 관심이 높아서 다양한 종목의 체육 동호

인 클럽이 지속적으로 증가하고 있고, 구민의 요구에 따라 강남구청에서도 체육시설을 지

속적으로 늘리고 있다. 따라서 강남구 도시관리공단이 관리해야 할 시설 수는 지속적으로

증가되고 있지만, 관련 예산과 인력은 불변이어서 직원들의 업무량 과다로 서비스의 질을

향상시키는 데 한계가 있다. 특히 요즘 추세는 모바일, 키오스크를 이용한 등록 및 입장

관리로 이전되고 있는데, 실제 현장에서는 연령대가 많이 높은 구민들의 이용도가 높기

때문에 아무리 설명을 해도 이해하지 못하고 사무실로 찾아와서 요구하는 등 업무량 증가

로 인해 사무실에 더 많은 인원이 배치되는 것 필요하다. 이외에도 현재 주차장 수입으로

체육시설 관리 비용을 일부 충당하고 있으나 사설 주차장에 비하여 요금이 저렴하기 때문

에 요금 수입으로 체육시설 관리 비용을 충당하는 데는 한계가 있다.32)

32) 강남구 도시관리공단은 강남구청장이 지정하는 시설 및 사업을 효율적으로 관리·운영해야 한다는 공단의 설립 요
건을 가지고 있다(지방공기업법 제76조, 서울특별시 강남구 도시관리공단 설립 및 운영 조례 제1조). 법과 조례에 
따라 강남구 도시관리공단은 대부분 강남구청에서 위탁받은 사업만 수행하고, 자체적으로 수익사업을 발굴하고 수
행할 수 있는 여건은 안 된다. 
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체육회에서 종목별로 체육시설의 관리권을 관련 종목별 단체에 이양해 줄 것을 주장하고

있는 것으로 알고 있다. 파크골프장의 예를 들면, 파크골프장협회가 부지를 찾아서 구청

에 제안하고 협의가 잘 이루어져 파크골프장이 건립되었는데, 파크골프장협회에서는 자신

들의 기여도가 있다고 생각하여 파크골프장의 관리․운영권을 요구하고 있다. 그러나 체

육회가 시설 운영을 위한 준비가 되었다면 체육회가 직접 운영하는 것도 가능하겠지만 전

문성과 인력이 부족하기 때문에 체육회의 요구를 받아들일 수가 없는 입장이다. 또한 체

육회 산하 동호회에서 공단에 무리하게 요구하는 부분들이 있다. 공단은 근로기준법상 주

52시간의 근로 시간을 지켜야 하는데, 체육회는 새벽시간, 야간시간, 주말, 공휴일 등에

체육시설의 이용을 요구하고 있어서 공단 직원의 근무시간과 체육회가 요구하는 체육시설

의 이용 시간이 맞지 않아 어려움이 있다. 강남구 체육회보다는 각 종목별 체육동호회에

서 공단, 구청 등에 제기하는 민원이 많은 편이다.

3) 개선방안

강남구 도시관리공단의 당면한 과제는 인력 확충(공휴일 체육시설 관리), 시설 확충(시

설 신축 포함) 등으로 구 예산 중에서 체육 관련 예산의 비중을 높여야 강남구민의 요구

사항을 감당할 수 있을 것이다. 이외에도 기타 이용시설 확충과 편의성 강화, 이용요금의

할인 및 감면 프로세스 개선, 주민 불편사항에 대한 적극적인 대응, ICT 기술 도입 및 활

용, 시설 안전 및 편의성 향상 등이 필요하다.

한편, 스포츠재단의 설립은 신중하게 접근해야 할 필요가 있다. 스포츠재단이 전문성 등

역량을 갖추고 안정적인 생활체육 관련 서비스를 구민에게 제공한다면 구민들 입장에서는

좋겠다고 생각하지만 강남구 도시관리공단에서 체육 기능이 스포츠재단으로 빠져 나가게

되면, 강남구 도시관리공단은 주차기능 밖에 없게 되기 때문에 강남구 도시관리공단의 존

립 등 대외적인 부분도 고려해야 할 것이다. 향후 환경관리기능, 장묘기능 등을 추가해

주는 것이 바람직할 것이라고 판단된다.
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제3절 인식조사 내용 종합

이상의 내용을 바탕으로 체육 관련 부처 및 기관의 현황과 요구사항 등을 정리해보면, 강

남구는 생활체육의 질적·양적 수요가 빠르게 증가하고 있음에도 불구하고, 이를 충분히 감

당할 수 있는 인프라와 제도적 기반이 미비하다는 점에서 구조적인 한계에 직면해 있다.

첫째, 생활체육과는 서울시 자치구 중 가장 많은 45개 종목 외에도 각종 대회와 프로그

램을 관리하고 있음에도 불구하고, 예산은 제한되어 있고 전담 인력도 13명에 불과하여

행정력의 과부하가 심각한 상황이다. 이에 따라 각 종목 단체에 대한 지원이 균형 있게 이

루어지기 어려우며, 신규 종목 수용이나 대규모 행사의 확대 추진에도 현실적 제약이 많

다.

둘째, 강남구 체육회는 주민의 체육활동을 총괄하고 다양한 프로그램과 대회를 운영하고

있으나, 체육시설의 절대적 부족과 공단과의 운영 시간 불일치 등으로 활용에 어려움을 겪

고 있다. 특히, 체육회가 자체 예산을 충분히 확보하지 못하고 구청 의존도가 높다는 점,

그리고 이사진과 협회장 등의 비상근 체계로 인해 체계적 운영에 한계가 존재한다.

셋째, 강남구 장애인체육회는 장애인 전용 체육시설이 절대적으로 부족하며, 종목별 지도

자와 안정적인 예산 확보 구조가 미비하여 장애인 체육 활성화에 큰 걸림돌이 되고 있다.

공모사업 중심의 예산 구조, 한정된 전용 시설 이용시간 등이 복합적으로 작용해 장애인의

체육 접근성을 저해하고 있다.

넷째, 강남구 도시관리공단은 체육시설 관리가 차지하는 비중이 낮지 않지만, 원활한 운

영을 위한 시설이나 인력이 부족하고, 체육회 등과의 협력이 불일치 하는 경우가 많이 발

생하고 있다. 특히 체육시설 운영에 있어 유연성과 생활체육인의 수요에 대한 민감도가 떨

어지는 경향이 있다.
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제4장 강남구 체육발전 기본방향에 대한 제안

제1절 기본방향

강남구는 서울시 내에서 두 번째로 많은 인구를 보유하고 있는 대표적인 대도시 자치

구로, 지속적인 인구 증가와 세대 분화에 따라 생활체육에 대한 수요 역시 양적‧질적

으로 확대되고 있다. 특히 40대와 50대가 중심을 이루는 연령 구조와 더불어, 65세

이상 고령인구 비중이 15.7%에 이르러 이미 고령사회에 진입하였으며, 향후 초고령

사회로의 이행 또한 가시화되고 있다. 이에 따라 연령대별 맞춤형 체육시설 및 프로그

램의 개발은 지역사회 건강 증진과 삶의 질 향상을 위한 중요한 과제로 부상하고 있

다.

한편, 강남구 내 체육시설은 수적으로 증가하였으나 종목별 편중 현상이 나타나고 있

으며, 공공 체육시설의 노후화, 공간 편중(남부지역 집중), 만족도 저하 등의 문제가

병존하고 있다. 이는 단순한 시설 확충을 넘어, 이용자의 수요 변화에 부합하는 공간

계획과 운영 전략이 필요함을 시사한다. 특히 청소년, 노인, 장애인 등 생활체육 참여

에서 소외될 가능성이 높은 계층을 위한 포용적 접근이 요구된다.

더불어 강남구체육회 및 장애인체육회의 운영 실태에서 드러난 예산 집행의 비효율성

과 반복적 시정조치, 그리고 목적성 있는 체육진흥기금의 활용 부족 문제는 체육 행정

의 전문성 강화와 거버넌스 재구조화 필요성을 부각시키고 있다. 체육 정책의 중장기

적 지속 가능성과 전략적 자원 배분을 위해서는 명확한 운영 방향과 통합적 관리 체계

수립이 절실하다.

이러한 맥락에서 본 연구는 강남구의 생활체육이 당면한 구조적 한계를 극복하고, 미

래 인구구조 및 복합적 수요 변화에 대응할 수 있는 체육 발전 전략을 제시하고자 한

다. 특히 복합문화체육시설 조성, 친선·우호도시 기반의 체육활동 확대, 그리고 통합

재원 운용 및 거버넌스 체계 구축 등을 주요 대안으로 삼아, 구민 누구나 쉽게 접근

가능하고, 지속적인 생활체육 환경 조성의 기반을 마련하는 데 그 목적이 있다.
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제2절 강남구의 정책 방향

1. 강남형 복합문화체육시설 건립 방안

1) 제안 이유

강남구는 대한민국의 대표적인 고밀도 도심 지역으로, 우수한 교육·의료·상업 인프라

를 갖추고 있음에도 불구하고 주민의 일상적 삶의 질과 직결되는 생활SOC 인프라,

특히 문화·체육·복지 기능이 통합된 복합 커뮤니티 시설이 상대적으로 부족한 실정이

다. 공공서비스는 기능별로 분산돼 있어 접근성과 효율성이 떨어지며, 다양한 세대와

계층이 함께 어우러질 수 있는 커뮤니티 허브의 부재는 사회적 단절을 심화시키고 있

다. 더불어 강남구의 고질적인 문제이자 한계로 지적되고 있는 주거·상업용지의 고밀

화, 부지 확보의 어려움, 고가의 부동산 가격 등은 공공 인프라의 신설을 더욱 어렵게

만들고 있다.

2) 실행 방안

(1) 외국 사례: 싱가포르의 아워 탬피니스 허브

강남구가 지향해야 할 새로운 공공서비스 제공 모델로 싱가포르의 ‘아워 탬피니스 허

브(Our Tampines Hub, OTH)’를 주목해 보고자 한다(FlipHTML5. 2025; PA

2025). OTH는 스포츠, 문화, 교육, 공공행정, 복지, 상업 기능을 하나의 복합 공간

에 통합시킴으로써, 단순한 시설집적을 넘어 ‘일상생활 중심의 공공 플랫폼’을 구현한

사례이다. 2017년 싱가포르 정부의 ‘Smart Nation’, ‘Community First’,

‘Whole-of-Government Approach’ 전략과 연계되어 추진되었으며 싱가포르 최초

이자 대표적인 통합형 복합커뮤니티 시설로 동부 탬피니스(Tampines) 지역 중심부

에 건립되었다.
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<그림 23> 싱가포르 아워 탬피니시 허브 조감도

출처: Our Tampines Hub Facility Guide
https://fliphtml5.com/ngir/tglj/basic (검색일 2025.5.12.)

OTH는 FIFA 규격의 축구장, 경기장 및 야외 육상 트랙, 6개 실내 스포츠 코트(배

드민턴, 농구, 배구 등), 수영장 복합 단지(경기용 수영장, 레저풀 등)로 이루어진 스

포츠 및 체육시설을 중심으로 커뮤니티 클럽(Community Club)과 공연장 및 다목

적 홀, 최신 시설을 갖춘 대형 도서관이 입주해있고, 주민센터 등 정부 기관이 상주해

주민들이 한 공간에서 다양한 공공서비스를 원스톱으로 이용 가능하다. 이외에도 소핑

몰 형태의 상업 공간과 다양한 식음료 매장 입점으로 지역 상권과의 연결 및 활성화를

도모하고, 어린이 놀이공간이나 청소년·시니어 라운지 등을 조성해 모든 세대가 함께

어울릴 수 있는 환경을 조성하였다. 이 모델을 통해 싱가포르는 통합형 복합시설 모델

의 성공 사례로 주민 중심의 도시계획을 구현한 사례로 평가받고 있다. 현재 탬피니스

외에도 다른 지역으로 점차 확대 적용되고 있는 모델로 알려져 있다.

이러한 운영 사례는 특히 고령화, 1인 가구 증가, 커뮤니티 붕괴 등 도시화에 따른

https://fliphtml5.com/ngir/tglj/basic
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사회 문제에 대응하면서도, 공공성과 공간 효율성을 동시에 달성한 점에서 강남구 도

시정책에 시사하는 바가 크다. 그러나 강남구는 기존의 대규모 유휴부지가 거의 없고,

신규 공공부지 확보 또한 지가 문제로 인해 실현 가능성이 낮은 편이다. 이에 따라 현

실적인 대안으로는 재건축·재개발 사업과 연계한 ‘기부채납 공공부지’의 활용을 주목해

볼 수 있다. 현재 강남구는 1990년~2000년대 준공된 재건축 연한 30년이 도래한

단지가 많은 개포, 대치 등에서 대규모 재건축 사업이 활발하게 추진되고 있으며, 이

과정에서 발생하는 기부채납 부지를 전략적으로 활용할 수 있다. 공공기여 방식으로

제공되는 공간에 단편적인 커뮤니티센터나 도서관을 설치하는 기존의 방식을 넘어서,

문화·체육·복지 기능을 통합한 복합문화체육시설을 조성함으로써 공공성과 지역 활성

화를 동시에 도모할 수 있다.

시설 내에는 스포츠를 위한 실내외체육관·수영장·풋살장 등 복합 체육 공간을 구성할

수 있으며, 문화 및 교육을 위해 도서관·전시공간·강의실을, 복지를 위해 아동·노인·장

애인 복지시설을 통합 제공할 수 있다. 공공서비스 차원에서는 주민센터·민원실·건강

관리센터 등을 통한 원스톱 서비스가 가능하도록 하고 이외에도 커뮤니티 공간으로 소

모임실, 청소년·시니어 라운지, 공유 부엌 등을 설치할 수 있다. 또한 식음료 매장 등

소상공인 점포를 일부 입점시켜 상업 공간으로도 활용할 수 있다.

<표 30> 싱가포르 OTH와 강남구 복합문화체육시설 비교

항목 싱가포르 OTH 강남구 복합문화체육시설
부지확보 방식 공공부지 사전 지정 재건축·재개발 기부채납 활용

사업주체 중앙정부+국민협회(PA) 강남구청+민간조합+서울시

핵심기능 공공서비스+스포츠+커뮤니티 공공서비스+체육·복지+주민 커뮤니티

도시문제 대응 커뮤니티 약화, 고령화 고밀화, 공간부족, 고령화, 지역단절

거버넌스 통합운영플랫폼 통합 운영협의체(강남형 협치 거버넌
스 필요)
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(2) 부지 확보 방안

① 유휴부지 활용 복합체육시설 신축

유휴부지는 현재 사용되지 않고 방치되어 있는 토지나 공간을 의미한다. 도시 내 유

휴부지는 인구구조 변화, 도시쇠퇴, 신시가지 개발 등 다양한 요인에 의해 지속적으로

발생하고 있으며, 국가공간정책의 실천방안으로 유휴부지 개발·활용 정책수요가 증가

하고 있다. 도시 내 유휴부지는 소유주체에 따라 개별 법률로 관리·활용되고 있어 도

시 차원의 종합적인 활용계획이 부재하며, 주체 간의 갈등으로 사업이 지연되거나 주

변지역을 고려하지 않는 개별 사업으로 추진되는 등 다양한 문제가 발생되고 있다.

유휴부지의 혁신적 활용을 위해서는 기존의 개발·활용 방식을 탈피하는 주민 중심의

발상의 전환이 필요하다. 강남구 소유의 유휴부지 중 복합체육시설의 설치를 고려해볼

만한 곳은 다음과 같다.

<표 31> 강남구 유휴부지 중 복합체육시설 설치 고려 지역(안)

 출처: 강남구 홈페이지

② 기부채납 방식

기부채납은 국가 또는 지방자치단체 외의 자가 재산의 소유권을 무상으로 국가 또는

지방자치단체에 이전하여 국가 또는 지방자치단체가 이를 취득하는 것을 말한다(국유

재산법 제2조 제2호, 공유재산 및 물품 관리법 제2조 제3호). 아파트 단지 주변에 새

로 생기는 근린공원이나 도서관 등이 많은 경우 기부채납되고 있으며 지자체에서 용적

률 등 제한을 완화시켜 건설사 입장에서도 이득을 취하고, 국가 입장에서도 공공시설

물 무상 확보로 이득을 취하는 대표적인 형태이다. 이러한 기부체납의 형식을 통하여

소재지 지목 면적 재산구분(행정/일반)
신사동 642-30 대 14.4 일반재산
삼성동 46-15 대 148.3 일반재산
대치동 628-1 잡종지 72.8 일반재산
도곡동 151-2 대 192 일반재산
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북합체육시설을 확보할 수 있다.

첫째, 서울의료원 부지의 사례이다. 강남구 봉은사로 114길 13에 위치한 총면적 3

만 1,543㎡(약 9,542평) 규모의 옛 서울의료원 부지는 강남의 금싸라기 땅으로 평

가받지만, 현재 건설 기자재 창고로 사용되고 있다.

<그림 24> 서울의료원 부지

출처: 서울경제 2025.04.14.(https://www.sedaily.com)

둘째, 구룡마을이다. 구룡마을은 서울특별시 강남구 개포동의 마을로 현재까지 남은

서울 강남 시골의 판자촌이다. 잇달아 화재가 발생하는 등 노후화되어 서울시에서는

재개발을 추진 중이다.

<그림 25> 구룡마을

출처: 위키백과(https://ko.wikipedia.org/wiki/)



- 87 -

50년간 방치되었던 돌산인 세곡동 산1-7번지 일대에 강남구 최초 구립체육공원인

강남세곡체육공원(舊 돌산체육공원)을 2023년도에 조성한 사례가 있으며, 재건축 추

진 단지와의 사전협의 체계를 구축하여 기부채납 부지의 규모와 용도를 공공의 필요에

맞게 유도해나갈 수 있다.

이상의 내용을 바탕으로 구체적인 추진 방식을 제안해보자면, 첫째, 구청·교육청·체육

회·복지기관 등 다양한 주체가 참여하는 통합운영협의체를 구성하여 복합시설의 기획

단계부터 서비스 운영까지 거버넌스를 정립한다.

둘째, 해당 복합시설이 단순 이용 시설이 아닌 주민참여 기반의 커뮤니티 허브가 되

도록 주민 대상 설계 워크숍, 프로그램 공모 등을 병행한다.

셋째, 주변 상업시설 및 교통망과의 연계를 고려한 복합 개발 전략을 수립하여, 공공

성과 민간 활력을 함께 끌어내는 지속 가능한 모델을 구축하는 방향을 생각해 볼 수

있다.

3) 기대효과

강남구형 복합문화체육시설은 단순히 공간을 제공하는 것을 넘어, 주민의 일상과 연

결된 공공서비스를 통합하고, 지역 커뮤니티의 재생과 활성화를 이끄는 핵심 거점이

될 수 있다. 고밀도 도심이라는 제약을 기회로 전환하기 위해서는, 공공기여 공간을

전략적 자산으로 전환하는 도시정책적 발상의 전환이 필요하다. 싱가포르 OTH 모델

의 도입은 강남구가 단순히 고급 주거지역이 아니라 삶의 질과 공동체 가치를 높일 수

있도록 ‘고급 인프라 중심 도시’에서 ‘삶의 질 중심 도시’로 전환하는 계기가 될 수 있

을 것이다.

2. 강남구 친선·우호도시 연계를 통한 생활체육 활성화 방안

1) 제안 이유



- 88 -

강남구는 생활체육에 대한 주민 수요가 지속적으로 증가하고 있으나, 관내 체육시설

의 절대적 부족과 높은 부지 비용으로 인해 대규모 대회 개최나 단체 연습 공간 확보

에 한계가 있다는 것이 지속적으로 지적되고 있다. 특히, 각종 생활체육대회 참가 시

타 자치구 시설을 유료로 임차해야 함에 따라 예산의 상당 부분이 소모되고 있다. 이

에 대한 대안으로 강남구와 친선·우호도시 협약을 맺은 타 기초자치단체와의 협력을

통해 상호 교류형 생활체육 프로그램 및 시설 공동활용 모델을 제안하고자 한다.

친선·우호도시 협약은 「서울특별시 강남구 국내외 교류협력에 관한 조례」에 따라

국내외 지방자치단체와 친선결연 및 우호교류의 체결을 통한 교류협력 사업의 활성화

에 근거하고 있다. 지속적인 교류가 가능하고 상호 이익이 기대되는 국내외 도시를 친

선·우호도시와 협약을 맺고 상호 공동 관심사에 대한 긴밀한 협력을 바탕으로 행정,

경제, 문화, 교육 등 각 분야에서 친선과 공동 발전을 도모해 나가기 위해 노력하고

있으며, 제8조제1항제1호를 통해 “구민의 역량 강화를 위한 문화·예술·체육 등 다양

한 교류협력 활동”이 가능하다. 현재 강남구의 친선·우호도시 현황은 다음과 같다.

<표 32>  강남구의 국내 친선·우호도시 현황

출처: 강남구청> 강남소개> 친선우호도시
https://www.gangnam.go.kr/contents/friendship_city01/1/view.do?mid=ID06_04070101 (검색
일 2025.5.13.)

2) 실행 방안

강남구는 전국 31개 기초자치단체와 친선·우호 협약을 체결하고 있으며, 이들 지자

광역시·도 기초자치단체
광역시(4) 인천 강화군, 부산 영도구, 부산 연제구, 광주 남구
경기도(7) 가평군, 파주시, 양평군, 광주시, 의정부시, 이천시, 화성시
충청도(6) 괴산군, 영동군, 부여군, 청양군, 당진시, 증평군
경상도(5) 영주시, 상주시, 청도군, 통영시, 고성군
전라도(4) 군산시, 신안군, 보성군, 나주시
강원도(5) 철원군, 춘천시, 동해시, 양구군, 원주시

https://www.gangnam.go.kr/contents/friendship_city01/1/view.do?mid=ID06_04070101
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체는 각기 다른 자연·문화·체육 인프라를 보유하고 있어 상호 보완적인 교류 협력의

가능성이 크다. 따라서 각 도시의 지역적 특성을 기반으로 한 생활체육 협력 방안을

제안해 보고자 한다.

첫째, 도시형 협력으로 수도권 및 광역시 지자체(인천 강화군, 부산, 영도구, 부산 연

제구, 광주 남구, 파주시, 의정부시, 광주시, 화성시)의 경우 대중교통 접근성이 우수

하고, 인구밀집도가 높으며, 체육 인프라가 비교적 발달해있다는 것을 특징으로 꼽을

수 있다. 따라서 배드민턴, 탁구, 농구 등 실내종목을 중심으로 한 리그 구성으로 도

시 간 교류형 종목 리그를 운영해 해당 지방자치단체의 시설을 원활하게 이용할 수 있

다. 이는 특히 지하철 또는 KTX 접근성을 활용한 참가자 유치가 가능해지므로 생활체

육 토너먼트 순환 개최를 통한 대회의 규모와 수준을 높일 수 있는 기회를 삼을 수 있

다. 이 외에도 청소년 도시 간 체육 교류 프로그램을 구성해 방학기간을 활용한 양방

향 방문형 교류가 가능하도록 계획해 볼 수도 있다.

둘째, 산간·수변형 협력으로 수도권 외곽 및 내륙 지자체(가평군, 양평군, 이천시, 괴

산군, 영동군, 청양군, 청도군, 보성군)의 경우 계곡, 호수, 산악지대 등 천혜의 자연

환경 보유하고 있다는 점에서 야외 체육 활동에 적합하다는 점을 잘 활용해볼 수 있

다. 또한 비교적 가깝고 이동이 어렵지 않다는 특성과 해당 지자체 내에 다양한 대규

모 실외 체육시설이 갖춰져 있으므로 축구, 육상, 트레킹, 사이클 등 종목별 합숙지로

활용하는 전지훈련 및 합숙 캠프 운영이 가능하다. 또한 '청정지역 걷기대회', '산악자

전거 랠리', '강변 마라톤' 등 개최로 자연친화형 생활체육 페스티벌이 가능하다. 이외

에도 노인 등 은퇴세대 및 직장인을 위한 치유형 체육프로그램을 연계한 주말형 체육

힐링 캠프 운영도 가능할 것으로 보인다.

셋째, 해안·연안형 협력으로 남해·서해권 지자체(통영시, 경남 고성군, 군산시, 신안

군, 부산 영도구)의 경우 해양 자원 풍부, 여름철 관광지로 인기가 있다는 점이 가장

큰 특징이므로 대표적인 해양스포츠인 요트, 카약, 패들보드 등 강남구 동호회와 연계

한 체험 프로그램 운영해 볼 수 있다. 이외에도 여름철 시즌형 단체 활동으로 생활체

육 동호인 해양캠프 등을 운영해 볼 수 있다.

넷째, 중소도시형 협력으로 중부 내륙 및 호서지역(부여군, 당진시, 증평군, 영주시,

상주시, 나주시)의 경우 역사 문화 기반이 탄탄하며, 지역 스포츠센터 다수 운영하고
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있다는 점을 활용해 씨름, 국학기공, 국궁 등 전통체육을 중심으로 한 문화형 대회를

추진하는 전통문화 연계형 체육 교류와 지역의 대규모 종합체육관과 생활체육관을 활

용한 지역 체육시설 공동 이용을 구상해 볼 수 있다.

다섯째, 산간형 협력으로 강원내륙·산간형(춘천시, 동해시, 원주시, 철원군, 양구군)

의 경우 고원지대 및 산악형 지형, 여름철 전지훈련지로 활용 가능하다는 점을 고려해

강남구 축구·육상 동호회 및 유소년팀의 여름 합숙지로 활용이 가능할 것이며, 원주~

춘천 자전거 도로 등 도보·사이클 트래킹 프로그램 기획해 볼 수 있다. 이외에도 춘천

호·소양강·동해안 연계로 힐링 체육 여행을 상품화 할 수 있는 스포츠와 휴양 복합 프

로그램을 계획해 보는 것도 가능하다.

3) 기대효과

강남구는 친선·우호도시와의 협력을 통해 생활체육의 한계를 보완하고, 도시 간 상생

모델을 창출할 수 있는 실질적 기반을 보유하고 있다고 할 수 있다. 따라서 위에서 제

시하고 있는 실행 방안은 예산의 효율적 운용, 구민 혜택 증대, 자치단체 간 협력 강

화라는 측면에서 큰 정책적 의의가 있으며, 강남구형 생활체육 정책 다변화의 새로운

출발점이 될 것이다. 특히 행정적 측면에서 강남구의 인프라 한계를 외부 협력으로 보

완함으로써 체육 복지를 확장할 수 있으며, 사회적 측면에서는 지역 간 연대 강화 및

생활체육의 프로그램 확장 등을 통한 강남구민들이 더욱 다양한 종목을 경험할 수 있

는 기회를 제공해줌으로써 생활체육 접근성이 강화될 것이다. 또한 지역 간 정책 교류

및 향후 인적·정책적 협력 기반을 구축함으로써 지역 불균형 해소 및 공동체 형성이

기여하는 도시 간 연대 및 상생 협력을 실천적으로 추구할 수 있다. 마지막으로 교류

형 체육 정책의 대표 사례로 육성함으로써 지속 가능한 생활체육 정책의 새로운 모델

을 구축할 수 있다.
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3. 체육재단 설립 및 운영을 통한 강남구 생활체육 거버넌스 구축

1) 제안 이유

강남구는 전국 최고의 생활 수준과 문화 인프라를 보유한 도시로, 주민의 건강과 여

가 활동 수요 또한 지속적으로 증가하고 있다. 그러나 생활체육 인프라 부족, 체육 예

산의 부족, 체육 사업 주체의 분산 등으로 인한 문제점을 해결해 체계적이고 지속 가

능한 생활체육 기반을 마련하는 것이 필요하다. 특히, 2007년부터 매년 조성된 경정

장 운영 수입금인 ‘체육진흥기금’은 2025년 현재 61억 원 규모로 축적되어 있으며,

이를 전문적인 운영체계를 갖춘 조직에서 전략적으로 활용할 필요성이 커지고 있다.

또한, 향후 민간 기부 유치와 생활체육 브랜드 확산 등을 위해서는 공공성과 전문성을

동시에 갖춘 별도의 운영 주체가 필요하며, 이에 따라 ‘강남구 체육재단’ 설립을 통해

여러 문제점을 해소하고 강남구 생활체육의 거버넌스를 구축해 볼 수 있다.

2) 설립 필요성

첫째, 지속 가능한 재원 확보가 가능하다. 기존 체육진흥기금(61억 원)을 재단 초기

운영 재원으로 활용하면서, 재단을 통해 기부금·협찬·후원금 등 민간 재원을 합법적으

로 조성해 나갈 수 있다. 또한 장기적으로는 강남형 스포츠 투자펀드, 기업의 사회적

책임활동(CSR) 연계 프로그램도 추진 가능하다.

둘째, 행정기관 주도의 단발성 행사가 아닌, 연중 계획형 생활체육 프로그램 운영 가

능하기 때문에 생활체육, 유소년체육, 장애인체육 등 다양한 대상별 전문 기획 인력

육성을 통해 전문성과 책임성을 갖춘 독립적인 운영체계를 확보할 수 있다. 현재 강남

구도시관리공단의 체육사업팀을 재단으로 옮기게 된다면 체육시설의 전문적인 관리와

효율적인 운영을 도모할 수 있다.

셋째, 현재 강남구의 체육 사업, 행사 및 프로그램 운영을 담당하고 있는 강남구청,

강남구체육회, 장애인체육회 등과 유기적 협업 체계를 구축할 수 있는 장이 마련됨으



- 92 -

로써, 정책 기획 → 예산 확보 → 운영 → 평가로 이어지는 선순환 구조로 체육 거버

넌스 구축 및 협업 체계를 강화할 수 있다.

넷째, ‘강남형 실버체육 프로그램’, ‘글로벌 스포츠 관광 연계’, ‘한류+생활체육 융합

사업’ 등 강남구만의 차별화된 생활체육 모델을 기획할 수 있으며, 전국적인 확산을 통

해 ‘강남형 생활체육 브랜드’ 구축 기반을 마련할 수 있다.

3) 설립 근거

체육재단 설립을 위해서는 재단법인 형태로 설립하는 것이 가능하다. 「지방자치법」에

따라 지방자치단체는 공익적 목적을 위한 법인 설립이 가능하며, 조례에 따라 출연기

관을 설립할 수 있다. 또한 학술, 종교, 자선, 기예, 사교, 사업 기타 영리 아닌 사업

을 목적으로 하는 경우 「민법」 제32조(비영리법인의 설립)을 따라야 하며, 「지방자

치단체 출연 연구기관 등에 관한 법률」 등 관련 법을 준수해야 한다.

강남구의 체육재단 설립을 위한 명시적 법적 근거를 확보하기 위해서는 「(가칭) 강

남구 체육재단 설립 및 운영에 관한 조례」제정이 필요하다. 조례 내용으로는 재단 설

립 목적 및 필요성, 구청장의 재산 출연 및 운영 지원 근거, 재단의 주요 사업(생활체육,

장애인 체육, 청소년 체육, 어르신 체육 등), 구청-재단 간 위수탁 관계 정립 등의 내용이

포함되어야 한다.

또한 현행 조례인「서울특별시 강남구 체육진흥협의회 조직 및 운영에 관한 조례」와의

관계를 검토할 필요가 있다. 이 조례는 체육진흥시책의 자문·심의 기구로서 체육진흥협의

회의 구성, 기능, 운영에 대해 규정하고 있으며, 구청장이 위원장을 맡고, 체육 전문가 및

유관기관 관계자들이 위원으로 참여하고 있다.

<표 33> 체육진흥협의회와 체육재단의 검토사항 1

구분 내용
역할 중복 체육진흥협의회는 자문기구, 체육재단은 집행 및 운영기구로 성격이 다르지

만, 정책 기획 및 실행에 있어 의사결정 경계가 모호해질 수 있음.
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「서울특별시 강남구 체육진흥기금 설치 및 운용에 관한 조례」와의 관계도 살펴보아야 하

는데 체육진흥기금의 설치 목적은 구민의 체육활동 장려 및 기반 마련이며, 기금은 경정

장 수입 등으로 조성되고, 체육 관련 사업에 사용하도록 규정되어 있다.

<표 34> 체육진흥기금과 체육재단의 검토사항 2

이외에도 재단 운영에 필요한 구비 지원 또는 민간위탁사업 예산 보조 관련 근거 정비를

위해 「서울특별시 강남구 지방보조금 관리 조례」와 「서울특별시 강남구 출자·출연

기관의 운영에 관한 조례」에 체육재단을 구의 출연기관으로 지정해 관리할 수 있도

록 대상 기관에 포함해야 한다. 재단 설립 및 감독권자, 관리 감독 책임을 규정하기

위해 「서울특별시 강남구 사무위임 규칙」도 개정해야 한다.

재단 설립 허가권자는 지방자치단체장인 강남구 구청장이며, 목적·조직·재산·운영 등

에 대한 정관 작성이 필요하고, 재단 유지에 충분한 기본재산으로 설립 출연재산이

조정 방안

조례 제정 시, 체육재단은 정책 실행 및 사업 집행을 전담하고, 체육진흥협
의회는 재단 주요 계획(예: 중기계획, 연도별 사업계획 등)에 대해 자문하는 
구조로 명확히 역할을 구분할 필요가 있음. 
(예: 체육재단은 주요 사업계획 및 예산안을 체육진흥협의회의 자문을 거쳐 
확정할 수 있다.)

구분 내용

운용주체 문제 현행 기금 운용의 실질적 주체는 구청이므로 체육재단이 설립되면, 기금 집
행 권한 일부를 재단에 위탁하거나 연계해야 할 필요가 있음.

기금 사용의      
  목적 제한

기금 목적이 공공체육 진흥에 한정되어 있어 재단 운영비, 인건비 등에 사용
하려면 근거 마련이 필요함.

조정 방안 체육진흥기금 조례에 체육재단의 공공 목적 사업 수행을 위한 기금을 사용할 
수 있도록 명시함.
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확보되어야 한다. 또한 허가 후 등기 절차를 밟아야 한다.

<표 35> 서울특별시 강남구 체육재단 설립 및 운영에 관한 조례(안)

「서울특별시 강남구 체육재단 설립 및 운영에 관한 조례(안)」

제1장 총칙
제1조(목적) 이 조례는 서울특별시 강남구의 생활체육 및 전문체육의 진흥과 구민의 건강 

증진을 위하여 체육 관련 사업을 전문적이고 체계적으로 수행할 수 있는 재단법인(이하 
“체육재단”이라 한다)을 설립·운영하는 데 필요한 사항을 규정함을 목적으로 한다.

제2조(정의) 이 조례에서 사용하는 용어의 뜻은 다음 각호와 같다.
  1. “체육재단”이란 「민법」 제32조에 따라 설립된 비영리 재단법인으로서, 강남구의 체

육진흥을 위한 사업을 수행하기 위하여 구가 출연한 법인을 말한다.
  2. “출연금”이란 구가 체육재단의 설립 및 운영을 위하여 예산의 범위에서 지원하는 금전

을 말한다.
제3조(설립 근거) 체육재단은 「민법」 제32조, 「지방자치법」 제22조, 「지방자치단체 

출자·출연 기관의 운영에 관한 법률」 및 관련 법령에 따라 설립한다.
제2장 체육재단의 설립 및 운영

제4조(체육재단의 설립) ① 구청장은 체육진흥을 위한 사업을 효율적으로 수행하기 위하여 
체육재단을 설립할 수 있다.

  ② 체육재단은 법인의 설립에 필요한 정관을 작성하고, 구청장의 승인을 받은 후 관련 절
차에 따라 설립등기를 하여야 한다.

제5조(체육재단의 사업) 체육재단은 다음 각호의 사업을 수행한다.
  1. 구민의 생활체육 진흥 및 체육활동 참여 확대
  2. 청소년, 어르신, 장애인 등 체육 소외계층의 체육활동 지원
  3. 체육시설의 설치·운영 및 위탁관리
  4. 체육 프로그램 개발 및 보급
  5. 친선·우호도시 및 국제 교류 체육대회 등 개최
  6. 체육 관련 조사·연구 및 홍보
  7. 그밖에 구청장이 필요하다고 인정하는 체육진흥 관련 사업
제6조(재산 및 수입) 체육재단의 재산 및 수입은 다음 각호와 같다.
  1. 구의 출연금
  2. 기부금 및 후원금
  3. 체육시설 사용료 및 수익사업 수입
  4. 기타 수입
제7조(출연금 및 지원) ① 구청장은 체육재단의 운영에 필요한 출연금을 예산의 범위 내에

서 지원할 수 있다.
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4) 설립 방안

체육재단을 설립하기 위한 일정을 간략히 정리해보면 다음과 같다.

<표 36> 체육재단 설립 추진 일정(예시)

단계 내용 기간

1단계
타 자치단체 스포츠재단 벤치마킹 및 기본계획 수립
 - 구청, 체육회, 공단, 의회, 민간전문가로 구성된 실

무 협의체 발족
20○○년 1~4월

2단계 타당성 검토 및 설립계획(안) 수립 20○○년 5~10월

3단계 구의회 보고 및 주민 의견 수렴 20○○년 11~12월

4단계
· 체육재단 설립 조례 제정
· 체육진흥기금 및 체육진흥협의회 등 현행 조례 일부 

개정
· 체육재단 정관 및 운영 규정 수립

20○○년 상반기

  ② 구청장은 재단 운영에 필요한 행정적·재정적 지원을 할 수 있다.
제8조(정관) 체육재단의 정관에는 명칭, 목적, 사무소 소재지, 사업, 임원, 조직, 회계, 해

산 및 정관 변경에 관한 사항 등 재단 운영에 필요한 사항을 포함하여야 한다.
제3장 감독 및 평가

제9조(감독) ① 구청장은 체육재단의 사업 및 재무 전반에 대한 지도·감독을 할 수 있다.
 ② 체육재단은 매 회계연도 종료 후 2개월 이내에 사업실적 및 결산서를 구청장에게 제출
하여야 하며, 구청장은 이를 평가하고 시정·보완을 요구할 수 있다.

제10조(성과평가 및 환수) ① 구청장은 체육재단의 운영성과를 정기적으로 평가할 수 있으
며, 평가 결과에 따라 출연금의 삭감 또는 환수를 요구할 수 있다.

 ② 평가 기준 및 방법은 별도의 규칙으로 정할 수 있다.
제4장 보칙

제11조(시행규칙) 이 조례의 시행에 필요한 사항은 구청장이 따로 정한다.

【부칙】
제1조(시행일) 이 조례는 공포한 날부터 시행한다.
제2조(체육재단 설립 준비) 구청장은 이 조례 시행에 따라 체육재단 설립에 필요한 사전 준

비를 신속히 추진하여야 한다.
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공익 재단법인 형태로 설립된 체육재단은 구청장, 민간전문가, 체육회 인사 등으로

구성된 이사회와 구체적인 사업을 진행하기 위한 사무국(예: 기획운영부, 사업개발부,

홍보협력부 등)으로 분리 운영할 수 있다. 우선 추진 사업으로는 ‘강남형 어르신 생활

체육 프로그램 개발 및 보급’, ‘친선·우호도시 간 생활체육 교류 사업 주관’, ‘장애인 생

활체육 맞춤형 지원사업 확대’, ‘기업 연계형 스포츠 후원 프로그램 개발’, ‘체육활동 데

이터 기반 연구 및 정책 제안’ 등을 예시로 제시해 볼 수 있다.

재원 조달은 초기 출연금으로 체육진흥기금을 활용할 수 있을 것이며, 연간 예산으로

는 강남구 일반 회계 보조금과 자체수익사업, 기부금을 통해 확보해 나가야 할 것이

다. 특히 기부금 수입의 경우 안정적인 확보를 위해 기부자 예우 제도를 설계하고, 기

부금품 모집 등록 절차를 병행하는 방법 등을 활용해 볼 수 있다.

5) 예상되는 문제점 및 해소 방안

강남구 체육재단 설립은 전문성 강화와 체계적 체육정책 추진에 있어 분명한 장점이

있지만, 기존 기관들과의 역할 중복·기득권 갈등 등으로 인해 제도적·조직적·정치적 저

항에 부딪힐 가능성이 매우 크다. 특히 도시관리공단, 강남구체육회, 강남구장애인, 생

활체육 관련 부서 등과의 역할 충돌은 재단 설립 추진의 가장 큰 장애물이 될 수 있다.

<표 37> 체육재단 설립 시 예상되는 문제점

5단계 재단 설립 허가 신청 및 법인 설립 20○○년 상반기

6단계 조직 출범 및 사업 시작 20○○년 하반기

 요인 주요 내용

기득권 저항
· 기존 체육회 및 도시관리공단 등이 체육시설 운영, 생활체육 프로그

램, 체육 행사 등을 이미 주도하고 있음. 
· 재단 설립은 업무 축소나 권한 박탈로 인식될 수 있음.
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예상되는 문제점으로 인한 갈등을 해소하기 위해서는 첫째 역할과 기능의 명확한 분

리 및 연계 체계 구축이 필요하다. 예를 들어, 재단 = 실행기관, 체육회 = 자문·네트

워크·종목단체 관리 중심 역할로 구분하는 것이 필요하며, 체육재단은 “구 단위 체육

정책 기획 및 사업 통합 운영” 중심으로 기능을 정의하고, 종목운영·체육인 조직 등은

체육회가 전담하는 것이다. 제정되는 조례안에 “재단은 구의 중장기 체육정책 및 융복

합형 생활체육 사업을 통합 기획·운영하며, 종목 중심 사업은 강남구체육회와 협력하

여 시행한다.”는 내용을 포함하도록 한다.

둘째, 이해관계자 사전 협의 및 공동참여 구조를 마련한다. 재단 설립 추진단계에서

부터 체육회·도시관리공단·생활체육 담당 부서 등을 포함한 TF팀을 구성함으로써 재단

의 이사 중 일부는 체육회, 공단 등에서 추천 위원으로 참여하도록 명문화해 제도적

신뢰 확보하고, 재단 조직과 운영에 대한 최적의 방안을 도출해 내도록 한다.

셋째, 점진적 사업 이관 및 ‘보완적’ 조직임을 명시해 충돌을 방지한다. 기존 기관이

운영하던 프로그램을 일괄 이관하는 방식은 갈등을 야기할 수 있으므로 2~3년간 공

동 운영 또는 위탁형 전환 방식으로 단계적으로 추진한다. 다시 말해 재단 설립 초기

에는 신규 사업 위주로 운영하며, 기존 조직과의 중복을 최소화하는 방식을 채택한다.

넷째, 재단-체육회 간 상생적 관계 구조를 명문화한다. 정관 또는 조례에 “재단은 강

남구체육회 등과의 협의를 통해 중복사업 방지 및 체육진흥의 시너지 효과를 도모한

업무 중복 및 혼선 우려 재단이 유사 프로그램(예: 청소년 스포츠클럽, 실버체육교실)을 추진
할 경우  예산·공간·인력 운영에서 충돌이 발생할 수 있음.

관리기관 추가에 대한 
불만

· 재단이 또 하나의 행정·집행기관처럼 보이면서 ‘체육 정책 집행 주
체가 너무 많다’는 인식 확산이 가능함.

· 주민 입장에서도 체육서비스 전달체계의 불투명성 문제를 야기할 수 
있음.

재정 및 공간 분배 문제 기존 기금·보조금·시설 사용 권한의 분배에서 예산 갈등이 발생할 수 
있음.

타 지자체 사례
(아산시·태백시·홍천군)

해당 지자체들도 체육회와의 조직 갈등, 위상 조정 실패, 조직 내 정
치적 반목으로 인해 설립 지연 혹은 무산된 사례 있음.
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다.”는 협력 조항을 삽입하거나 공동사업(예: 연합 체육대회, 스포츠봉사단 운영 등)

을 만들어 실질적 협력 모델 구축한다.

다섯째, 구민 대상 소통 및 필요성을 홍보한다. 재단 설립의 취지와 차별성을 구민과

체육단체에 적극 홍보함으로써 기존 조직을 대체하는 것이 아니라, 강남의 특성을 반

영한 고도화·전문화 체계 구축을 위한 것임을 반복 설명해 나간다.

6) 기대효과

기존의 사업과 이해관계가 존재하는 가운데 새로운 방향을 제시한다는 것은 결코 쉬

운 일은 아니며, 예상치 못한 문제점 등이 발생할 가능성이 상당히 높기 때문에 더욱

세심한 주의와 고려가 필요한 대목이 아닐 수 없다. 그럼에도 불구하고 강남구 생활체

육의 기본 방향을 고민하는 노력이 지속적으로 필요할 것이며, 그 가운데 체육재단 설

립을 통해 강남구 생활체육의 더 나은 미래와 환경을 조성해 볼 수 있다.

강남구 체육재단이 설립된다면 체육사업의 기획-집행-성과평가의 일원화로 행정 효율

성이 증대될 것이며, 체계적이고 지속적인 생활체육 프로그램 운영으로 주민 만족도가

향상될 것으로 기대된다. 또한 생활체육의 운영 및 발전을 위한 민간 기부금 확보와

수익 사업 등을 통한 자생적 재정구조를 마련해 재정 안정성을 확보하고 이를 바탕으

로 ‘강남형 스포츠 브랜드’ 육성을 통한 도시형 체육의 선두주자로서 이상적인 거버넌

스 모델을 구축할 수 있을 것이다. 이러한 노력들이 모여 ‘글로벌 체육 도시-강남’이라

는 이름으로 대한민국의 미래, 더 나아가 세계의 미래를 그리는 경쟁력을 강화하는 계

기를 마련할 수 있을 것이다.

※ 강남구 도시관리공단의 체육사업팀이 재단으로 이관되는 경우 기능 보완 방안
○ 문제점: 체육기능이 분리되면, 공단은 주차기능 중심으로 축소될 것을 우려함
○ 기능보완 방안 
  · 장묘관리팀 신설(강남구 추모의 집 이용 저조, 성동구 추모의 집 운영 사례 참고) 
  · 환경관리팀 신설(구로구 도시관리공단 환경관리팀, 송파구 도시관리공단 환경관리부 등)
  · 주거복지팀 신설(광주광역시 종합주거복지센터: 주거문제 상담 및 정보를 제공하는 전문창구 역할)
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4. 포용적 생활체육 지원 확대

1) 제안 이유

강남구는 고령화 심화, 장애인의 사회 참여 확대 요구, 생활체육 참여율의 정체 등 다양

한 구조적 과제에 직면해 있다. 또한 고소득, 고학력 인구가 밀집해 있고, 건강에 대한 관

심이 높은 지역 특성을 고려한 보다 선도적이고 통합적인 생활체육 지원 정책을 설계하고

실현할 수 있는 최적의 조건을 갖추고 있다. 따라서 ‘스포츠 복자’라는 패러다임 하에서 다

양한 계층이 일상 속에서 체육활동을 누릴 수 있는 포용적이고 지속가능한 정책을 추진하

는 것이 필요하다. 특히 고령자, 장애인, 저소득층 등 생활체육 소외계층을 대상으로 한 맞

춤형 체육 프로그램을 설계하는 것이 필요하다. 이를 통해 건강 격차를 줄이고 사회통합을

실현하는 것이 강남구 체육 정책의 중요한 과제라고 할 수 있다.

2) 운동하는 구민 인센티브 제도 도입

운동하는 강남구민에게 혜택을 주기 위해 구민이 체력측정, 공공체육시설과 스포츠클

럽 시설 이용, 스포츠주간 등 특별행사 참여 등을 하면 다시 체육시설 이용과 체육용

품 구매 등에 현금처럼 사용할 수 있는 포인트를 지급하는 제도의 도입이 필요하다.

코로나19 이후 생활체육 참여율이 2023년 기준 62.4%로 정체되어 있고, 고령화

가 가속화되고 있는 시점에서 문체부는 국민들이 지속적으로 스포츠활동에 참여할 수

있도록 국가 차원의 다양한 생활체육 활성화 정책이 필요하다고 발표하였다(문화체육

관광부 2024.6.19.).

이러한 정책적 흐름 속에서 인천 미추홀구 시설관리공단이 운영하는 미추홀구 국민체

육센터는 주민들의 운동 참여를 장려하고 건강한 생활양식을 지원하기 위해 ‘튼튼머니’

라는 스포츠 인센티브 프로그램을 2025년 2월 12일부터 시행하고 있다. ‘튼튼머니’

는 국민체육진흥공단이 시행하는 스포츠 복지 서비스로, 운동 전후 인증 시 하루 1회

1,000포인트가 적립되는 프로그램이다. 참여자는 센터에서 운동 시작 시와 30분 운
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동 후 마칠 때, 큐알코드 인증을 하면 포인트를 받을 수 있다. 또 연간 최대 5만 포인

트(5만 원 상당)까지 적립할 수 있어 주민들에게 실질적인 혜택이 제공된다. 지난해인

2024년에는 1,278명의 주민이 이벤트에 참여해 높은 호응을 얻었다. 공단은 올해

더 많은 주민의 참여가 이뤄질 것으로 기대하고 있다. 이외에도 미추홀구 국민체육센

터는 주민들의 건강한 삶을 위해 다양한 프로그램을 제공하고 있다. 이번 이벤트를 통

해 주민들의 운동 참여를 더욱 활성화할 계획이다(스포츠동아 2025.2.12.).

한편, 서울시는 시민의 건강생활 습관 형성과 건강 증진을 위한 디지털 헬스케어 정

책으로 스마트폰 애플리케이션 ‘손목닥터9988+’를 기반으로 한 서울형 헬스케어 프

로그램을 운영 중이다. 이 프로그램은 2021년 ‘온서울 건강온’이라는 이름으로 시작되

어 2024년에는 누적 참여자 수가 100만 명을 돌파했고, 2025년에는 200만 명을

넘어서는 등 시민 건강증진 정책으로서의 실효성을 보여주고 있다. ‘손목닥터9988+’

는 시민들이 하루 8,000보 이상(70세 이상은 5,000보) 걸음을 달성하면 200포인

트를 지급하며, 적립된 포인트는 ‘서울페이’로 전환되어 병원, 약국, 편의점(주류·담배

제외) 등 가맹점에서 현금처럼 사용할 수 있다. 또한 따릉이 쿠폰 구매에도 활용 가능

하며, 대사증후군 관리, 마음건강 검사 등 다양한 건강정보도 제공되어 시민의 자가

건강관리를 유도하는 대표적인 디지털 기반 헬스케어 사례로 평가할 수 있다.

이러한 정책적 성과에 착안하여, 강남구 역시 구민의 일상적 운동을 유도하고 체육

활동 참여를 장려하는 정책 수단으로 스마트폰 기반 인센티브 시스템 도입을 검토할

수 있다. 구체적으로는 ‘손목닥터9988+’와의 연동을 통해 강남구민의 활동 데이터를

식별하고, 해당 앱을 통해 적립된 포인트가 서울페이+ 앱으로 자동 연동되도록 하여

강남사랑상품권 구매에 활용할 수 있도록 하는 방안이다.

3) 장애인 스포츠클럽 지원 확대 방안

장애인의 삶의 질 향상과 사회통합을 위한 중요한 수단 중 하나는 바로 생활체육이

다. 이는 단순한 여가 활동을 넘어 신체적 건강 유지, 정신적 안정, 사회적 소외감 극

복 등의 다층적인 효과를 지닌다. 특히, 장애인과 비장애인이 함께 스포츠를 즐길 수

있는 환경을 조성하는 것이 중요하다. 이는 장애인에 대한 편견과 차별을 없애고, 모
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두가 스포츠 활동에 참여하고 즐길 수 있도록 하는 것을 목표로 한다.

이상의 목표를 달성하기 위해서는 첫째, 장애인 체육시설의 개선이 필요하다. 장애인

도 안전하고 편리하게 이용할 수 있도록 체육시설을 개선하고, 다양한 체육 활동을 지

원하는 프로그램을 개발해야 한다. 둘째, 장애인에 대한 인식을 개선해야 한다. 장애

인에 대한 이해를 높이고, 편견과 차별을 없애기 위한 교육 및 홍보 활동을 적극적으

로 전개해야 한다. 셋째, 장애인과 비장애인의 통합 활동을 장려해야 한다. 장애인과

비장애인이 함께 참여할 수 있는 스포츠 활동을 개발하고, 통합팀을 구성하여 서로를

존중하고 함께 즐기는 경험을 제공하는 것이 필요하다. 넷째, 장애인 관련 정책에 대

한 지원을 강화하여야 한다. 장애인 스포츠 발전을 위한 정책 지원 및 예산 확보를 통

해 장애인 체육 환경 조성을 위한 기반을 마련하는 것이 필요하다.

4) 어르신 생활체육 지원사업 확대

국민체육진흥법 제10조의2제2항에 따라 진행되고 있는 어르신 체육활동 지원사업은

60세 이상 노인을 대상으로 노인의 건강 유지 및 증진을 위한 맞춤형 체육활동 프로

그램을 말한다. 문화체육관광부 산하의 대한체육회에서 각 시도별 산하 체육회를 통하

여 제공하고 있으며, 어르신 체육활동 지원을 위한 프로그램의 내용은 다음과 같다.

<표 38> 어르신 체육활동 지원을 위한 프로그램

출처: 대한체육회 홈페이지. 어르신체육

프로그램 프로그램 내용
어르신 종목별 생활체육교실 게이트볼, 탁구, 볼링, 당구, 검도 등 19개 종목의 생활체육교

실 운영
어르신 종목별 

페스티벌 및 대회 60세 이상 교실 참여 어르신을 중심으로 페스티벌 및 대회 개최
생활체육 종목 

비대면 콘텐츠 제공
11~13개 채널 지역방송을 통해 어르신생활체육 종목의 온라
인 콘텐츠를 제작 및 보급

시·도(시·군·구)별 어르신 
생활체조 및 체력관리 교실 소속 생활체육지도사를 통한 체육프로그램 운영
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충청남도 홍성군에서는 지역 내 근린공원시설을 활용하여 어르신대상 기초 체력검사

및 적합한 운동프로그램과 연계하여 건강한 노후생활 여건을 조성하기 위하여 노력하

고 있다. 장소는 광천그라운드구장이고, 지원사업 내용은 체력측정(노인 신체적 특성

및 건강평가, 기초체력검사), 구장 내의 운동기구 활용 안내 및 근력, 유연성, 평형성

운동프로그램, 건강체조 등이다(홍성군 체육회).

따라서 강남구에서도 어르신 생활체육 지원사업 확대에 동참해 고령화 시대에 걸맞는

구민의 자발적 참여를 유도하고 체육활동을 일상화하는 노력이 필요하다.

4) 기대효과

포용적 생활체육 지원 확대 전략은 강남구민 모두가 소외되지 않고 일상 속에서 체육활동

에 자연스럽게 참여할 수 있도록 유도함으로써 신체 건강 증진과 정신적 웰빙 향상이라는

일차적 효과를 기대할 수 있다.

먼저, 운동 인센티브 제도는 디지털 기술을 활용하여 주민의 자발적인 운동 참여를 유도

하고, 지역화폐나 포인트 적립과 같은 실질적 혜택을 제공함으로써 체육활동의 습관화와

참여율 제고에 기여할 것으로 예상된다. 또한, 장애인 스포츠클럽 지원 확대는 장애인의

사회적 고립 해소 및 자립 역량 강화에 도움을 줄 뿐만 아니라, 비장애인과의 통합 체육활

동을 통해 상호 존중의 문화 확산과 지역 사회 통합을 촉진할 수 있다. 마지막으로 어르신

생활체육 지원사업은 고령 인구의 건강 수명 연장과 사회참여 확대, 의료비 절감 등 사회

경제적 측면에서도 긍정적인 파급효과를 가져올 것이다.

이러한 포용적 생활체육 정책들은 강남구민의 삶의 질 향상, 세대·계층 간 체육 접근성의

형평성 확보, 그리고 지속 가능한 체육 복지 실현이라는 중장기적 효과로 이어질 것으로

기대된다. 따라서 단순히 체육활동 기회를 제공하는 것을 넘어, 모든 구민이 함께 어울려

건강하고 활기찬 일상을 누릴 수 있도록 돕는 사회통합형 정책으로 적용될 수 있다. 강남

구는 향후에도 지역 특성에 부합하는 창의적이고 지속가능한 생활체육 모델을 통해 건강격

차 해소와 체육복지 실현이라는 이중 목표를 달성해 나가야 할 것이다.
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